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Intervju

razgovarala Deana KneZevi¢ snimio Marko Lukunié¢

Ilvan Suker

Ministar financija za Obzor o proracunu, zaduzivanju
lokalne samouprave, Piculi i V. Gorici, Zagrebu i Holdingu,
inflaciji, nagradi Svjetske banke, brodogradniji, Ini i Molu
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Ocekujemo da ce
inflacija biti 5,9-
6 posto. Nadam
da ce se rast
cijena usporiti

islio sam da ée mi biti
sve lakse, ali ova mi je
godina najtefa, kaze
ministar financija
Ivan Suker nakon bur-
nog tjedna u Saboru,
tijekom kojega se raspravljalo o rebalansu
proratuna, stanju u ekonomiji i 0 novim
pravilima zaduZivanja lokalne samoupra-
ve. — Kako je biti ministar financija petu
godinu zaredom? Kao da si u rudniku. Sto
dublje kopa3, sve je manje ugljena, a zime
sve hladnije...
- Relaksiram se tako da svaku veler Secem
5-6 kilometara i gledam obilaznicu koju
‘gradi’ Picula - govori Suker u istom iro-
nitnom tonu i u sekundi se kao bivii veli-
kogoricki gradonafelnik prefaltava na
omiljenu metu, svoga nasljednika na toj
funkciji iz redova SDP-a.
Zbog prijedloga Zakona o proraéunu
Suker je ovaj tjedan bio pod paljbom i
mladih i starih lavova SDP-a, koji su ga
optudili da gusi lokalnu samoupravu,
- To jednostavno ne stoji. Najavio sam
u Saboru da ¢éu jednim amandmanom
objasniti na koja trgovacka drudtva se
misli kad se uvode ogranicenja u zadu-
Zivanju. U kvotu zaduZivanja jedinica
lokalne samouprave ulaze novoosnova-
na trgovacka druitva i trgovacka drustva
u gubicima. Ali ona trgovaiéka druftva koja
su u viasnidtvu jedinica lokalne samou-
prave i koja normalno posluju, te imaju
dobre rezultate, nede potpadati pod takva
ogranitenja. Kad sam najavio taj amand-
man, splasnule su ¢ak i kritike iz Kluba
SDP-a, koji je bio najglasniji.

* 5to je, po vama, bio motiv kriti¢ara
ako smatrate da ne stoje njihovi
argumenti za protivijenje?

- Oni su htjeli neogranienu mod¢ zadugi-
vanja. Nitko ih ne Zeli ograniéiti u razvoju,
ali i oni moraju voditi odgovornu fiskalnu
politiku. U ovom trenutku oko 128 jedini-
ca lokalne samouprave zaduZeno je preko
zakonski dopustene granice.

Na kraju krajeva, podsjetit éu na 2003,
godinu, kad sam bio gradonatelnik Veli-
ke Gorice i kad je tadainja vlada jedno-
stavno Zakonom o lzvrSenju driavnog
proracuna donijela odluku da se jedini-
ce lokalne samouprave ne mogu zadu-
Zivati. Ali ja nisam vikao da je to ‘anti-
europski’, jer sam bio svjestan éinjenice
da su to tadadnji ministar financije i Vla-
da morali napraviti zbog stand by arani-
mana s MMF-om.

» Postoji li sad neka vanjska okolnost
koja iriskuje nova zakonska
ogranifenja u zaduflvanju gradova i

opfinat
- MNe.

* Koji su se gradovi ekscesno zadugili?

— Ne Zelim ih navediti jer nasi podaci
nisu potpuni, a nisu potpuni jer se nisu
svi driali obveze da nas obavijeste o jam-
stvima koja takoder ulaze u kvotu zaduFi-
vanja, a koja su lokalne viasti dosad izda-

vala samostalno. Zato smo u novi zakon
i uveli klauzulu da se i za jamstvo, e ne
samo za zaduZivanje, mora traZiti suglas-
nost Viade.

*Vlada je nedavno donijela paket mjera
za ublaZavanje posljedica naftnog
udara na standard. Neke od tih mjera
traju do kraja godine, 5to nakon toga?

- To nigdje nije refeno. Oni koji su nas
kritizirali zbog odluke o subvencijama za
elektrinu energiju, zapravo su i3li na nas
zato 5to smo donijeli konkretnu mjeru.
Ako se iduce godine ne bi osigurala sred-
stva u proratunu, gradani bi morali pla-
tati punu cijenu, ali to nikome ne pada
na pamet... Dakle, to je sigurno mjera
koja ée trajati dulje. Ali opet ¢u ponovi-
ti, Hrvatskoj nedostaje instrument teme-
liem kojeg ée se vidjeti imovinska i socijal-
na karta gradana. MoZemo se zavaravati i
prodavati politicku demagogiju, ali poSte-
na i kvalitetna socijalna politika moZe se
voditi samo uz osobni identifikacijski
broj. Neki ée tada morati dati obrazloie-
nje za svoju imovinu i naéin na koji su je
stekli. Dok tog broja nema, koristili smo
se jedinom mogudom logikom da gradani
slabijeg imovnog stanja trofe manje elek-
tritne energije.

* Jasno je da je osobni identifikacijski
broj potreban | za taj projekt dobili ste
podriku i viasti i opozicije. All uvijek

se usto namede pitanje zasto porezna
slu¥ba ne koristi one instrumente

koji su joj i sad na raspolaganju da bi
zahvatila nerazmjer izmedu imovine i
placenih poreza?

= Mi to radimo. Postoji obrazac ispunja-
vanje kojega je porezni sluZbenik duzan
zatraZiti od svakoga tho stjee pokretninu
ili nekretninu vredniju od 100 tisuéa kuna.
U tom se obrascu mora navesti pladena
cijena i podrijetlo novea. Diskrecijsko je
pravo poreznog referenta da, ako sum-
nja u zakonitost stetenog novea, pokrene
postupak i obrati se krim-policiji, USKOK-
u, drzavnom odvjetniku,

Medutim, gradani koji su htjeli zamesti
trag noveca kupovali su nekremine na tude
ime. Ured koji izdaje gradevinske dozvo-
le nije bio povezan s drugim sluZbama i
porezna sluZba nije mogla imati saznanja
o tome 5to se sve gradi. Osobni identifika-
cijski broj dat ée uvid u sve takve podatke.
A na temelju tog uvida dobit ée se i podte-
nija raspodjela socijalne pomodi,

* Je li toéno, kao §to preko medija
perutuje netko anoniman iz EUJ, da je
Hrvatska i dalje Slampava u koriitenju
pretpristupnih fondova?

- Driavna tajnica Ivana Maleti¢ upravo se
vratila iz Bruxellesa i prema informacija-
ma koje mi prenosi, ocjene su vrlo pozi-
tivne u odnosu na prijainje stanje. Kad
sam prvi put za to ¢uo, rekao sam novi-
narima da imaju pogrefnu informaciju i

) nastavak na idudoj stranici

HOLDING IMA MOGUCNOST VRACANJA KREDITA
* $10 nova pravila zaduZivanja znate za Grad Zagreb? Kakav je

manevarski prostor Bandiéa i

i

- Ako Holdingu poslovna banka Zeli dati kredit na temelju poslovnih rezul-
tata, to ne ulazi u kvotu zaduzenja Grada Zagreba. Holding sigurno ima i
imovinu i moguénost vratanja kredita. Banka treba donijeti odluku o tome

i je li to rizifan plasman ili ne. Novost je da Grad ubudude mora izvijestiti
Ministarstvo financija o tome da su kzdali jamstvo ili suglasnost za zadudi-
vanje svom poduzetu, jer mi Zelimo imati bilancu zaduZenosti driave, u $to
ulaze i zadufenost poduzeca, banaka, gradana te jedinica lokalne samou-
prave. Bez toga nema jasnog stanja javnih financija.
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drago mi je da sam bio u pravu. Zabrinut
sam zbog toga jer neki olako barataju kri-
titkim ocjenama. Ponekad je to fak oteZa-
vajuca okolnost Hrvatskoj. Svi oni koji nas
kritiziraju mogli su kandidirati svoje pro-
jekte preko jedinica lokalne samouprave
gdje su oni na vlasti. Cinjenica je, medu-
tim, da je u koristenju tih fondova vrlo bit-
na edukacija ljudi. Zbog toga smo osno-
vali posebnu agenciju, educiramo ljude
i povetavamo administrativne kapacite-
te i iskreno se nadam da su teski proble-
mi iza nas.

* Tvrdite, dakle, da vama nisu upudene
takve kritike iz EU o kojima govore
mediji?

- Tako je.

= Nedavno vas je posjetio direktor
Generalne direkcije za prodirenje
Michael Leigh. MoZda vam je on

nedto takvo rekao, a §to javnostl nije
preneseno?

- Nisam takav fovijek ni takav ministar da
bih to skrio. Zna se da sam otvoren, da
otvoreno kritiziram i otvoreno bih iznio
i takav problem. Obecao sam da ¢emo s
ustrojem nove vlade postaviti driavnog
tajnika za pretpristupne fondove i osno-
vati agenciju, i to smo napravili, Rezultati
tog posla sad su vidljivi. Druga je stvar da
su poslovi vezani za [PA-u razmjesteni po
ministarsivima, jer Ministarstvo financija
inema dovoljnoljudi da to samo radi. Sva-
ki mjesec podnosim izvjestaj predsjedni-
kuVlade o rezultatima. Ponavljam, nisam
dobio nikakav dokument koji bi sadrZa-
vao takvu kritiku, a za mene je relevantno
ono 5to dobijem preko Delegacije Europ-
ske komisije u Zagrebu. Prema mojim
informacijama, Europska ¢e komisija
deblokirati pet milijuna eura, no i dalje ée
nas tijesno pratiti. Znate, kad vam netko
daje novac, i te kako ¢e se pobrinuti da on
bude plasiran kako treba.

* Michael Leigh je hvallo napredak u
koriitenju pretpristupnih fondova, ali
je i otvoreno uputio neke primjedbe na
ratun poslovne klime u Hrvatskoj,

- Konstantno imamo razgovore i 5 vele-
poslanicima i s direktorima velikih tvriki
i vise puta se ti problemi iznose, ali stvar-
no neopravdano. Recimo, imamo slutaj
da netko trazi da mu se priznaju trofkovi
koji nisu ni na koji na¢in dokumentirani.
5 obzirom na to da se radi o velikom nov-
cu, to se stavlja na velika zvona, a kad sjed-
nemo za stol i sve prouéimo, onda se vidi
da nije tako kako je javnosti bilo prikaza-
no. Ni porezna inspekcija niti itko drugi
od stranih tvrtki ne traZi nista osim da se
moraju drZati zakona kao 5to to éine uvla-
stitoj zemlji.

* Beiki ekonomski institut prognozira
da bi se inflacija mogla smanijiti |
povuéi, Sto kazu makroekonomisti iz
vaie kuée?

- Ne bih htio nikoga prozivati, ali u
posljednjih je 3est mjeseci bilo svakakvih
prognoza. Mi ofekujemo da ce inflacija
biti 5,9-6 posto. Iskreno se nadam da e se

rast cijena usporiti. Becki institut sigurno
nije napamet rekao da ¢e inflacijau Hrvat-
skoj biti ispod 6 posto. Kad bi Vlada bilo
kojom mjerom mogla smanjiti inflaciju, u
pravu bi bili svi koji bi rekli za%to ona to
ne napravi. Ali to nije moguée, Isto tako,
kad se govori o deficitu na rafunu teku-
te platne bilance, trebalo bi napomenuti
koji se udio odnosi na energente, s obzi-
rom na njihovo poskupljenje u posljednje
cetiri godine. Ne Zelim time negirati da je
visok uvoz ostale robe.

Ali sad kad smo skratili rok za carinska
davanja, bili smo zbog toga napadnuti
iako je i to jedna od mjera koja moZe utje-
cati na koliginu uvoza. Nisu élanice EU to
ugradile u svoje zakone zbog hira, nego iz
istog razloga. Sad je rok naplate carine za
sve skracen na 10 dana, ali se urednim pla-
tifama moZe rok produljiti i na 30 dana.

* Hocete li, zbog rastuéih cijena
energenata, nefto drastifno mijenjati u
proraéunu za iduéu godinu?

- Nadam se da ¢e gospodarski rast biti
nastavljen i da ¢e proraéunski priho-
di omoguéiti ono o éemu veé godinama
razmisljamo, a to je da se smanje dopri-
nosi. To je po mom misljenju jedino pra-
vo rasterecenje i cijene rada i povecanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.
Hoce li to biti u 2009., teko je refi. Dria-
va mora dati primjer ostalima oko sma-
njenja potrosnje.

* Koji dio potrodnje ée drZava smanjiti?
—Tedko je smanjiti potrodnju bez struktur-
nih reformi.

* Je li moguce da ved iduce

godine uitedite na trofkovima za
brodogradnjut

= To je nedto sto ofekujemo. Brodograd-
nja je uz zdravstvo najveci hrvatski pro-
blem. Stalno ponavljam da driava ima
fiskalni maksimum i da u ovom trenutku
jos postaoji siva ekonomija koja se moZe
zahvatiti, ali potrodnja ne moZe neogra-
nifeno rasti. Zato smo i predlozili takav
Zakon o drzavnom proratunu. Ako su sta-
bilne javne financije, vrata su vam otvore-
na za sve: i za dobar kreditni rejting, i za
poticanje gospodarstva i za socijalu,

= Dobro, gdje konkretno moZete
smanjitl potrodnju drZave?

- Proratun je u protekle Eetiri godine
povecan za 40 milijardi kuna i sigurno
je da se talvom dinamikom ne moZe jos
dugo povecavati. Nemojte misliti da je
prorafun rastao samo na inflaciji i stihiji.
Iza tog su rasta i neke reforme. Uostalom,
upravo smo zbog tih reformi dobili nagra-
du Svjetske banke, koju neki gledaju pod-
cjenjivatki, ali ona i te kako vrijedi.

* Je li u toj nagradi neku ulogu odigrala
i analiza nekih ocjenjivaékih kriterija
Svjetske banke u rangiranju zemalja,
koju je napravio Ekonomski institut
Zagreb?

- Mozda je i to djelomiéno imalo utjecaj.
No nije se Zalila samo Hrvatska. Na meto-
dologiju ankete Svjetske banke Zalile su se
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Proracun jeu
protekle Cetiri
godine povecan za
40 milijardi kuna

i sigurno je da se
takvom dinamikom
ne moze jos dugo
povecavati

KAZNE PO ZAKON 0
ZEMLJISTU SELEKTIVNO

= I novom Zakonu o

zemljiftu predlafe se kazna za
neobradeno zemljiste. Iz vadeg
gradonatelnitkog iskustva,

- Puno je zemljista u rukama sta-
rijih obitelji. S jedne strane im
dajete potporu iz drfavnog pro-
rafuna, a s druge strane éete

im nabiti kazne za neobrade-

no zemljiste. Ako se to veé uvo-
di, mislim da ¢e biti nuZan selek-
tivni pristup. Nije isto ako netkd
uzima drZavnu zemlju u najam,
pa je ne obraduje. Bojim se da e
se stvarati veliki porezni dugo-
vi. Da postoji interes za uzima-
nje zemlje u najam, onaj tko je
ne obraduje sam sigurno bi tu
priliku iskoristio. Nisam za to da
se Zmiri na okruZenje. Ako netko
ne moZe obradivati zemlju zbog
starosti, zbog bolesti, a ne Zeli je
prodati nego satuvati za djecu, je
li financijska kazna primjerena?

* Hoce li Zakon o zemljiftu zbog
toga dovesti do spora izmedu
HDZ-ai HSS-a?

- Nece. | kolege iz HSS-a razmis-
ljaju na slitan nacin. Mislim da
¢e se 1a odluka nakon primje-

ne na terenu morati doradivati u
smislu u kojem sam govorio.

Zamjena dionica izmedu Ine i Mola je jedna je od mogu¢nosti,
, , iako se odmah dize halabuka i politicki pritisak. Omogucena je

Zakonom o privatizaciji Ine $to ga je donijela Racanova viada

2002. Imamo 44 posto Ine i moramo strateski odluciti Sto dalje

i druge zemlje, pa i Francuska. No, sve oko
dodjele nagrade za provedene reforme
bilo je tako organizirano da nisu ostaja-
le nikakve dvojbe, $to ukljuéuje i €éinjeni-
cu da je sveéanost u tom povodu odrZzana
na Newyorskoj burzi koja ne bi dopustila
neito kompromitirajuce.

VL Sto kaZete na najavljenu zamjenu dio-
nica izmedu Ine i MOL-a?

= To je samo jedna od moguénosti, iako
se oko toga odmah pravi velika halabu-
ka i politi¢ki pritisak. Ta je zamjena omo-
gucena Zakonom o privatizaciji Ine $to ga
je donijela Ratanova vlada 2002. godine.
Hrvatska se u ovom trenutku mora ener-
getski pozicionirati. Trenutaéno imamo
44 posto Ine i moramo strateski odluéi-
ti 5to dalje iako je Zakon o privatizaciji
te tvrtke, koji je donijela bivia koalicijska
vlada, neke stvari zadao.

VL Ne bi vam smetalo da izostane pri-
hod od prodaje dionica, $to bi bio sluéaj
sa zamjenom?

— Nije stvar samo u noveu nego i u pozicio-
niranju na energetskoj mapi Europe, Ina
ima svoj udio i u LNG terminalu, uz Inu
je puno toga vezano, kompanija ostvaru-
je dobit...

» Ali rafinerije jo# nisu modernizirane.

- Kao predsjednik Nadzornog odbora Ine
mogu reci da bih bio sretan da me doée-
kao projekt s kojim se moglo krenuti u
modernizaciju rafinerija.

* Je li to ‘pozdrav’ Lini¢u?

— Nije to stvar Linica, nego Vlade, ali ¢inje-
nica je da ne moZete izvesti projekt koji
koita milijardu dolara ako imate samo
100 milijuna, a ova vlada nije potpisala
sporazum o prodaji 25 posto plus jednu
dionicu Ine, koji nosi 50 posto upravljaé-
kih prava. Dakle, u modernizaciju se nije
moglo uéi bez suglasnosti strateikog part-
nera MOL-a. Intenzivno smo pregovara-
li oko $est mjeseci, potom smo krenuli u
modernizaciju i u Sisku se veé puno toga
napravilo. Ali nitko nije mogao predvidje-
ti da ¢e se dogoditi ovo 3to se danas doga-
da. Razlika je kao izmedu neba i zemlje

' modernizirati rafineriju 2001. godine ili

2008. Danas je jedna moderna rafinerija
‘rudnik zlata’ i daj boZe da se u taj posao
uilo 2001. godine kad je sve bilo kudika-
mo jeftinije.

* Idemo prema prvim lokalnim

ﬁiﬂmdmn na kojima nede biti stranatkih
sta.

- To je iskorak u demokratizaciji, ali i

potencijalna opasnost. Uz proces decen-

tralizacije, treba regulirati i odgovornost

onih koji tu decentralizaciju provode,

* Uz neposredni izbor gradonatelnika,
moglo bi se dogoditi da nezavisni
kandidati ‘pometu’ stranatke...

- — I to je demokracija. Svatko ima pravo

natjecati se i kome gradani daju povjere-
nje, taj ¢e biti gradonacelnik, nadelnik ili
Zupan. To otvara mogucnost kreativnim
pojedincima koji su kvalitetni da dobiju u
ruke upravljanje gradovima iako nisu niu
jednoj stranci.

* HDZ kao da nije zainteresiran
osvajanje vlasti u Zagrebu. Smatra se

da je taktika stranke usredotoditi se na
druga mjesta gdje je uspjeh izgledniji.

- To su neozbiljne teze. Zagreb ima golem
ekonomski potencijal i nije logitno da
HDZ ne bude zainteresiran. Odluéili smo
se za Jasena Mesica koji je novo ime. Tko
je znao za gospodina Milanovi¢a dok nije
postao kandidat za predsjednika stranke,
a na kraju je pobijedio. Zadto jedan Mila-
novié moZe biti novo, prihvatljivo i uspjes-
no lice, a Jasen Mesi¢ ne moZe?
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