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HRVATSKA: STANJE PORTFELJA PROJEKATA KOJE FINANCIRA  SVJETSKA
BANKA

|. PODLOGA | CILJEVI

1. U tromjesénoj noti o portfelju projekata sazeto se iznosieag trenutnog stanja
projekata koje Banka financira u Hrvatskoj s posmbnnaglaskom na
nezadovoljavajéim i “rizi ¢nim” projektima te fiducijarnim (povezanim s finajs&im
upravljanjem i nabavom) i provedbenim kapacitetinmgatskog portfelja projekata.
Konkretni ciljevi ove Note su: (i) ispitaticinkovitost i djelotvornost portfelja projekata
promatranjem rezultata projekata kako na razinegionih projekata, tako i unutar
cjelokupnog portfelja projekata; (i) ustanoviti opteme koji k@ée napredovanje
pojedinih projekata; (iii) prepotiti korektivne mjere kako bi se poboljSali provedbe
rezultati takvih projekata; (iv) iznijeti u glavnimrtama sveprisutne probleme koji su
povezani s provedbenom sposoliuws Problematinim projektima mi nazivamo
projekte s nezadovoljavajom ocjenom u pogledu razvojnih ciljeva odnosno
napredovanja u provedbi, projekte koji kasne sarstanjem ciljeva, rizine projekte,
te projekte s mogim produzetkom roka za zatvaranje zajma.

II. PORTFELJ AKTIVNIH PROJEKATA

2. Na dan 23. velge 2006. portfelj projekata koje financira Svjetdlemka obuhwea 14
aktivnih projekata ukupne vrijednosti od 563 milijuUSD i nepovigenog iznosa od
432 milijuna USD. Pet zajmova do iznosa od 244junia USD odobreno je u okviru
nove Strategije Svjetske banke za pémRepublici Hrvatskoj (CAS). To su:

* Projekt socijalnog i gospodarskog oporavkadobren 29. oZujka 2005.);

» Projekt razvoja sustava socijalne skfbdobren 14. lipnja 2005.);

» Hrvatski projekt tehnologijskog razvitkadobren 7. srpnja 2005.);

* Projekt razvoja sustava odgoja i obrazova(gaobren 15. rujna 2005.); te

» Projekt uskla@ivanja poljoprivrede s pravnom g&vinom Europske unij@dobren
16. veljae 2006.).

3. Tijekom zadnjih 12 mjeseci dovrSena su slfedi projekta:

* Projekt reforme zdravstva (dovrsen 30. prosinc®32))
* Projekt modernizacije i restrukturiranja zeljezni@ovrsen 30. lipnja 2005.); te
* Projekt olakSanja trgovine i transporta (dovrsen 8%ujka 2005.).

4. Rezultat priljeva novih projekata i zatvaranja zeya bio je relativno “mlad” portfelj
projekata (prosgnog trajanja od 3,2 godine) Sto je prouZlimi objasnjivi pad omjera
povlatenja, s 27,3 posto u fiskalnoj godini 2005. na 13,@rvoj polovici fiskalne
godine 2008 Oczekuje se dae ovaj omjer na kraju fiskalne godine 2006. bipidd 27
posto, ali¢e joS uvijek biti usporediv s prog@m omjerom povl&enja u Baginoj
regiji Europe i srednje Azije, pa i viSi pod uvjptala provedba ostane stabilna.

U Prilogu | navode se svi aktivni projekti i b&@ni iznos povéenih sredstava.

! Brojke portfelja projekata koje financira Banka uidjuuju tri projekta Globalnog fonda za zastitu okolisa
(GEF): Projekt afuvanja krskih ekoloskih susta{a,1 milijuna USD Projekt energetskecinkovitosti(7 milijuna
USD), te Projekt obnovljivih izvora energij€5,5 milijuna USD). U ovom portfelju taker je obuhvéen
Programski zajam za prilagodbu (PAI(184,9 milijuna USD), koji je u potpunosti pasan.

2 Uz to, Projekt obnovljivih izvora energijéojeg financira GEF, takter je odobren kao dio novog CAS-a.

® Omijer povl&enja u fiskalnoj godini 06. odnosi se samo na fologodine, a uspoden je s cijelom fiskalnom
godinom 05.

2



lll. REZULTATI PORTFELJA PROJEKATA | GLAVNI PROBLEM |

5. Proaktivni program suradnje izihe hrvatske Vlade i Banke, koji je zagmd prije
godinu i pol, preokrenuo je trend pogorSavanja iketel portfelja projekata. U
Bartinom godiSnjem pregledu rezultata portfelja profjeka fiskalnoj godinu 04
projekti iz portfelja Republike Hrvatske navedenilsao jedni od najgorih u Banci po
rezultatima zbog toga Sto je u lipnju 2004. godideposto sredstava zajma Republike
Hrvatske bilo ugroZzeno. Nakon toga idtea je plan za poboljSanje pet projekata iz
portfelja Republike Hrvatske koji su imali ocjenne’zadovoljava”. Svi ti projekti sada
imaju ocjenu “zadovoljava”’Hrojekt tehntke pomdi u vezi sa si@jevima i Projekt
srefivanja zemljiSnih knjiga i katastra, te Projekt gknja u mirovinski sustavilj su
dovrSeni s ocjenom "zadovoljav@Projekt reforme zdravstviaProjekt modernizacije i
restrukturiranja zeljeznice.

Problemati¢ni projekti

6. U sadasnjem portfelju projekata imamo dva glavnablematéna projekta, oba
odobrena u sklopu novog CAS-a:

Projekt socijalnog i gospodarskog oporaviglini je projekt iz sadasnjeg portfelja
projekata koji je imao ocjenu “ne zadovoljava” kalkgpogledu razvojnih ciljeva

tako i u pogledu rezultata provedbe. Nezadovoljgatatus zn&jan je kad se

uzme u obzir da je ovaj projekt postao stupio remgartek u rujnu 2005.

Hrvatskom projektu tehnologijskog razvitkhilo je odobreno jednokratno
produljenje stupanja na snagu (efektivnosti) dosl#bnja 2006., nakotega vise
nece biti produljenja, a zajam i projeé se otkazati ukoliko se ne ispune uvjeti za
stupanje na snagu. Ovaj projekt ima dugu povijesegk@a, te je stoga prisutna
stalna zabrinutost u pogledu ispunjenja uvjetatzpasje na snagu.

Riziéni projekti

7. Uz dva gore spomenuta projekta jostiri druga projekta imaju po jedan znak
upozorenja, ali su pokrenute mjere za njihovo kjagg.

Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovamjaora ispuniti jednu ugovornu
obvezu da bi se proglasilo da je stupio na snagk Ra stupanje na snagu
produzen je jednom i sada je 15. ozujka.

Projekt investiranja u lokalnu infrastrukturu i Z&8 okoliSaima jedan problem u
vezi s financijskim upravljanjem u pogledu kojegmaduzete i mjere, naime da se
unaprijede réunovodstveni i revizijski standardi i obavi revaziga 2005. godinu, te
da se preformuliraju ob&ani iz 2003. i 2004. godine na temelju tih novih
standarda.

Projekt srefivanja zemljiSnih knjiga i katastraema potpuno funkcionalan sustav
za nadgledanje i ocjenjivanje, pa je angaziran kbamt radi pomé da se ova
situacija popravi do srednjaheog pregleda projekta (koji je obavljen sredinom
veljace 2006).

Projekt tehnéike pomdi u svezi s institucionalnim i zakonodavnim prorajea
radi razvoja privatnog sektoraporo koristi sredstva zajma, duwim provedba
novog plana nabave trebala bi tijekom slldenekoliko mjeseci poboljSati ovu
situaciju.



Projekti koji ée se dovrsiti tijekom sljedé€ih 12 mjeseci:

8. Unutar sljedéih 12 mjeseci predida se zatvaranjgetiriju projekata, méutim
poStivanje rokova za zatvaranje ostaje i dalje lgrolza dva projekta. Projekti kaje
se zatvoriti tijekom sljedgh 12 mjeseci su:

* Projekt tehndke pomdi u svezi s institucionalnim i zakonodavnim prorajea
radi razvoja privatnog sektor@ok za povlgenje: 30. lipnja 2006.);

* Projekt investiranja u lokalnu infrastrukturu i zé8 okoliSa(rok za povléenje:
30. lipnja 2006.);

* Projekt ulaganja u mirovinski sustémok za povléenje: 31. prosinca 2006.); te

* Projekt tehndke pomdi u vezi sa si@mjevima (rok za povidenje: 31. sijénja
2007.).

9. Barxini projektni timovi ne preddaju dalje produzetke rokova za zatvaranje sfiade
dva projekta: Projekt tehndke pomdi u svezi s institucionalnim i zakonskim
promjenama radi razvoja privatnog sektoraProjekt tehnike pomdi u vezi sa
ste'ajevima Medutim, Banka je primila zahtjev za produzeRjmjekta investiranja u
lokalnu infrastrukturu i zasStitu okoliSaa dodatnih 18 (osamnaest) mjeseci, dok su
partneri s Projekta ulaganja u mirovinski sustamagovijestili da ¢e zatraziti
dvanaestomjesai produzetak projekta. Bankae pregledati te zahtjeve i razmotriti,
zajedno s Ministarstvom financija i drugim relevant ministarstvima i uredima, razne
opcije, ukljuitujuéi otkazivanje nepowtenih iznosa pod oddenim uvjetima
(primjerice, ako su preostali iznosi mali u odnasu p@&etni iznos zajma, kad su
raspolozivi drugi izvori sredstava, i1&tio).

10.Valja napomenuti da produzeci rokova provedbe pgavaju troSkove Bafinog novca
zbog povéane pristojpe za preuzimanje obveze na nefgvwel iznose, kao i
provedbena sredstva koja “istiskuju“ sredstva zaveoaktivnosti, te odlaganja
ostvarenja rezultata.

IV. PREPORUCENE KOREKTIVNE MJERE

11.Bartini i Vladini timovi sloZili su se oko sliedeg niza mjeraza pobolj$anje rezultata
provedbeProjekta socijalnog i gospodarskog oporavikéadzorna misija u ozujkée
ocijeniti napredovanje s provedbom mjera koje stedane u nastavku teksta:

* lzbor novog voditelja projekta u skladu s uvjetiBenke;

e Zadovoljavajdi rezultati rada zaposlenika Jedinice za provedlojegta i
regionalnih jedinica za provedbu projekta na kpjpduzetka ugovora;

* Osnivanje izmijenjenog Koordinacijskog odbora;

* Pokretanje javnog natjaja za medijsku kampanju hrvatskBgojekta socijalnog i
gospodarskog oporavka

* Uvodenje osnovnih programskih paketa informacijskogtaatss menadzmenta |
sustava nadgledanja i ocjenjivanja, kao i #ijiln pokazatelja uspjesnosti;

* Sluzbeno uvdenje projekta na nacionalnoj razini i tri radionipkanirane u tri
glavna projektna podija u suradnji s relevantnim Zupanijama,ciopma i
zainteresiranim stranama.

* Pismo ministru BoZidaru Kalmeti od 11. sijga 2006.



12.Da bi zajam i projektni ugovori u okvirbirvatskog projekta tehnologijskog razvitka
mogli stupiti na snagu, potrebno je dostaviti Basigdee?

* Primjerke potpisanih pod-ugovora o financiranjuemgleskom jeziku ili ovjerene
prijevode tih pod-ugovora,

» Zadovoljavajéa pravna misljenja zajmoprimca i projektnih agemaij kojima se
potvrduje da su Ugovor o zajmu, projektni ugovori i pagbuor o financiranju
propisno ovjereni i odobreni od strane Zajmoprimpeaojektnih agencija, odnosno
da su sé&njeni i dostavljeni u ime zajmoprimca i projektralyencija;

» Dokaz o dovrSenju i odobrenju dokumenta Politikarmsti i tehnologije koji je
prihvatljiv za Banku; te

» Dokaz o potpisivanju ugovora s nekom znanstveradstatkom institucijom.

13.Tijekom proSlog mjeseca obavljene su nadzorne enij tri od ukupndgetiri rizicna
projekta. U nastavku teksta navedeni su nalaziep@muke misija s obzirom na te
rizicne projekte.

* Misija za Projekt ulaganja u lokalnu infrastrukturu i zastitkoliSa obavljena u
veljati zakljwila je da je postignut dovoljan napredak u smishodenja novog
niza ra&unovodstvenih postupaka. Nadalje, postignut je dogala ¢e revizija
financijskih izvjeStaja iz 2005. ukkiti i preformuliranje obr&una iz 2003. i 2004.
prema spomenutim izmijenjenim postupcimaekuje se date znak upozorenja
biti uklonjen nakon Batinog pregleda revizije za 2005.

» Tijekom srednjorénog pregledaProjekta sréivanja zemljiSnih knjiga i katastra,
koji je obavljen sredinom veka ove godine, misija je ocijenila sustav qaaja i
ocjenjivanja ocjenom ,zadovoljava“. Ovaj sustav aagroducira tromjesee
izvjeStaje. Znak upozorenja bée uklonjen u predstojem lIzvje$u o stanju
provedbe.

* U veljxi ove godine Misija zaProjekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja
ustvrdila je da je postignut napredak u ispunjavgumgostalog uvjeta za stupanje na
snagu. Predda se date Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sport&ebkom
ozujka dostaviti Operativni pritmik, te dace projekt stupiti na snagu do 15.
oZujka 2006.

14.Sto se tte zahtjeva za produZzetak roka zatvaraPjajekta investiranja u lokalnu
infrastrukturu i zastitu okoliSaBanka bi voljela razmotriti taj zahtjev zajedno s
eventualnim zahtjevom za dodatno financiranje. Nata misija je u vel@ bila
obavijeStena o0 dodatnim ulaganjima koje je predloEKO za optimizaciju
cjelokupnog sustava te za proSirenje kanalizacijskeze do podiija Dugopolja, koje
se nalazi sjeverno od Splita. Dodatna ulaganjareggnjuju na oko 45 milijuna EUR,
od ¢ega bi priblizno 10 milijuna EUR mogla financirdanka povéanjem iznosa
zajma postojeeg projekta. Banci je potreban sluzbeni zahtjevd¥lala bi mogla
zapdeti postupak za dodatno financiranje.

Prilozi 2-4 pruzaju kratku podlogu i sazeto izlagaro Projektu socijalnog i
gospodarskog oporavka, Hrvatskom projektu tehnpgkog razvitka i Projektu
investiranja u lokalnu infrastrukturu i zastitu diga.

V. PREGLED UPRAVLJANJA PORTFELJEM PROJEKATA

Koordinator za provedbu projekta

® Pismo ministru Sukeru od 16. gijga 2006.



15.0d proSlog zajedikog pregleda portfelja projekata, Odjel Ministaestinancija za
meiunarodne financijske institucije delegirao je neklesvojih koordinacijskih zada
resornim ministarstvima/agencijama. Kako nekim at ministarstava/agencija
nedostaje iskustvo u obavljanju administracije doknata i postupaka koji su nuzni za
sklapanje méunarodnih ugovora, prepateno je da Ministarstvo financija u suradnji s
Bartinim projektnim timovima detaljno nadgleda ovaj pgsk, posebice tijekom faze
pripremanja projekata te u prvoj godini provedbejgkata.

Uloga jedinica za provedbu projekta

16.Kao Sto je izneseno u ranijim zajetkim pregledima portfelja projekata, Vlada je
tijekom proslih godina razmatrala provedbeno oknjgeprojekata koje financira
Banka s posebnim pregledom stanja jedinica za pioveprojekta unutar resornih
ministarstava i agencija. Kao rezultat ovoga pdsiudinistarstvo financija nedavno je
predlozilo da za provedbu projekata budu zaduzerawhi sluzbenici, a ne konzultanti
koji su bili angazirani izvana. Shodno tome, Miaistvo je zatraZilo od Banke da
prekine praksu financiranja osoblja jedinica zavpdibu projekta iz sredstava zajma i
darovnica.

17.Banka je prihvatila primjenu ovog &&la kao svoju primarnu politiku. Ovakav
institucionalan dogovor povava napore na izgradnji kapaciteta i osigurava
integriranje projekata unutar ministarstava/ agan®vo je uspjesSno primjenjivano u
raznim drzavnim tijelima koja su dovoljno rano palila pristup projektnog rkaa.
Medutim, takve aranZmane potrebno je detaljno nadgledaministarstvima koja
nemaju iskustva u provedbi projekta financiranih sichne Banke Radne grupe i
Odjel Ministarstva financija za ndeanarodne financijske institucije trebali bi zajetkni
obavljati ovu zadéu. Sto ranije imenovanje djelatnika drzavne uprieg ce biti
odgovorni za administraciju projekata i njihovaido& obuka u Bafinim postupcima
za nabavu i financijsko upravljanje bitni su zavasivanje projektne spremnosti na
pocetku provedbe. Dobro poznavanje engleskog jezikekustvo u upravljanju
projektom preduvjet su za obavljanje ovog posla.

18.Nadalje, tu je i problem ogramne izgradnje kapaciteta, upitne odrzivosti, auu s
poticajna pitanja povezana s razlikama ucatea osoblja jedinica za provedbu
projekta. Najbolji pristup tijekom ovog prijelaznogazdoblja vjerojatno bi bio
kombinirani pristup provedbe projekta koji se ogama osoblje iz glavne provedbene
agencije, a koje se nalazi na polozajima na kog@alonosi politika (strategija) i na
nadzornim poloZajima, te na mali broj konzultanatljucnim strignim ulogama.
Valjalo bi teziti v&em integriranju aktivnosti jedinica za provedbujekta u postojée
ministarske strukture. Sljeée preporuke mogle bi se dalje razmatrati:

* U budwim projektima koje financira Banka ne priltadéi samostalne jedinice za
provedbu projekta (osim u vrlo rijetkim situacijalkeda za to postoje posebice jaki
razlozi);

» Kad su potrebni konzultanti radi poima provedbi projekta, valjalo bi se viSe
koristiti ugovorima na oddeno vrijeme (s moguwo&u obnavljanja) koji su
usmjereni na oddene zadatke;

* Radi smanjenja razlika u @ama unutar raznih projekata Vlada bi mozda mogla
utvrditi raspon pléa za zaposSljavanje konzultanata; te

® Najsretnije rjeSenje protiano je u okviru nedavno odobrenog Projekta wikémja poljoprivrede s pravnom
stetevinom Europske unije. Osoba koja je radila na siemwom Projektu podrSke privatnom sektoru u
poljoprivredi izvrSit¢ce provedbu ovog novog projekta.



Na svim projektima trebalo bi pratiti napredovanj&gradnji kapaciteta, a dok se
institucionalni kapacitet bude razvijao, valjalo tBziti smanjivanju oslanjanja na
jedinice za provedbu projekta.

Sustavi za upravljanje projektima

Nabava

19.U vezi s portfellem projekata Republike Hrvatskenaeposebnih problema koji bi
ozbiljno utjecali na provedbu projekata. &@pito gledano, pregledom je konstatirano
nekoliko dogdanja tijekom proslih 12 mjeseci:

PremjesStaj Bancinih djelatnika za nabavu u zagreba&ki ured Svjetske banke —
Funkciju nabave za decentralizirane projekte portfelja Republike vaiske
trenut&no obavljaju dva stkinjaka za nabavu — jedan viSi sinjgk za nabavu,
stacioniran u BukureStu, te jedan ané&ditinabave koji radi u Uredu Svjetske banke
u Zagrebu (od veljge 2005.). Prisutnost anatifira nabave od neprocjenjive je
vaznosti za pruzanje obuke iz prve ruke jedinicazaaprovedbu projekta, a ta
prisutnost takder je korisna za projektno osoblje Barog ureda u Hrvatskoj
budui da moze dobiti rane i pravodobne informacije zaj Svakodnevni posao
nadgledanja projekata. Ovim premjeStajem procetfgha projekata Republike
Hrvatske progresivno je zaf®n svoj proces prema potpunoj decentralizaciji. Uz
preuzimanje vé@ne hrvatskih projekata, ukiuju¢i i nove projekte, analitar
nabave takder obavlja naknadneeX post)preglede nedecentraliziranih projekata,
pruzajii time savjetodavnu ponéosvim jedinicama za provedbu projekata u
Hrvatskoj i ocjenjujdi institucionalne kapacitete projekata koji se mala procesu
pripreme.

Provedbeni kapacitet— O potrebi jganja kapaciteta za upravljanje nabavom u
provedbenim tijelima bilo je rij@ tijekom petodnevnog seminara o nabavi
organiziranog u Zagrebu krajem veékaza jedinice za provedbu projekata iz
Hrvatske, Bugarske i Rumunjske. Trend integrirgngjektne provedbe u Vladine
agencije bio je koristan kad se uzme u obzir daa&igt koji je izgrden tijekom
trajanja projekta ostaje u odgovar@y agenciji. Meutim, ova praksa zahtjeva
pazljiviji nadzor kako bi se osiguralo suglasjeanBnim smjernicama za nabavu.

Povetani prag — Zbog poboljSanog kapaciteta zajmoprimca Bankageeala
dozvoljene iznose u dor@an javnim nadmetanjima za robu i radove, pa oniasad
iznose < 1 milijun USD za robu i < 5 milijuna USBA rmdove. Takder je povéana
polazna toka za propisane iznose koji podlijezu prethodnoegiadu. Premdée ti
novi pragovi stupiti na snagu nakon 15. ve&#a2006., sadasnji projekti taker
imaju mogunost iskoristiti te novoodobrene iznose putem stashtbg postupka
odreknita.

Potrebno je spomenuti dva novija trenda, a to ga:dopusten previSe dugotrajan
postupak vrednovanja (vise od mjesec dana), kgaatianje avansa u ugovorima o
gradevinskim radovima. To predstavlja &ocu za niz infrastrukturnih projekata.
Odobravanje pkeanja avansadito nije lokalna praksa, premda je potrebna radi
mobilizacije, a u Batinim projektima ti avansi obno iznose od 10-20 posto i
zastteni su bankovnom garancijom.

Financijsko upravljanje



20.0d srpnja 2005. funkcija financijskog upravljanjartbeljem projekata Republike
Hrvatske obavlja se iz Bamog ureda u BukuresStu.

21.0pcenito govoréi, cjelokupan portfelj projekata Republike Hrvatskekazao je
tjekom proSle godine stabilan razvoj u financijskoupravljanju i financijskim
rezultatima. Mdutim, nakon nedavne kontrole financijskog uprayhamabave dva su
projekta ocijenjena ocjenom “ne zadovoljava” zlmjigpove organizacije financijskog
upravljanja (Projekt tehtke pom@i u vezi sa stgajevima i Projekt tehitke pomai
II). Dogovoreni su akcijski planovi s relevantniedjnicama za provedbu projekta za
rjeSavanje utwdenih pitanja, a tijekom nekoliko sljegle mjeseci Batin strienjak za
financijsko upravljanje osigurge naknadno izvj&ég.

Op¢a pitanja financijskog upravljanja:

22.(i) Prora&unske dodjele i doprinosi hrvatske strane:

Jedan od problema financijskog upravljanja kojetgjna portfelj projekata jest gornja
granica sredstava koja se mogu powNlaiz vanjskog izvora sredstava (uvedena
Zakonom o proréunu), te vrlo striktna politika tijekom cijele gowi u pogledu
ukupnog iznosa raspolozivih vanjskih sredstava kejine moze promijeniti tijekom
procesa revizije protana. Meutim, dodjela za 2006. smatra se dovoljnom za
projekte ¢iji je nadzor obavljen nedavno, pa nema problemaepanih s kasnim
primanjem udjela hrvatske strane. Tijekom slfedp procesa pripreme préuma

valjalo bi da projekti pokuSaju traziti dostatnaaicijska sredstva.

23.(ii) Zahtjevi financijskog izvje§vanja:
Bartini zahtjevi financijskog izvje8vanja na bazi projekta (izvjéd o financijskom
praenju — FMRSs) postali su jednostavnijima. Te prorajedopustaju fleksibilnije
oblike izvje€ivanja koji ¢e se prilagdivati kako bi se u njima mogle odraziti posebne
okolnosti zemlje i potrebe svakog pojedinag projekta.

24.Decentralizacija upravljanja pretpristupnim sretstv Europske unije koja se daju
hrvatskim ministarstvima i agencijama zahtije$@tubrzano jéanje hrvatskog sustava
financijskog upravljanja i nabave. U ovome kontakBanka bi mogla razmotriti opcije
za uskldivanje zahtjeva za izvjé&anje o financijskom pigenju i Sto je mogée vise
koristiti hrvatske sustave kako bi se izbjeglo dtipdnje i pomoglo jdanju kapaciteta.
Mogla bi se primijeniti procjena (vrijednosti) otl&ja do sldaja budidi da ¢e ovaj
pristup biti posebno relevantan i koristan za kiges dobrim izvje&m o rezultatima
financijskog préaenja.

25.Svi projekti moraju pravodobno dostavljati iz\jaso financijskom pr&enju (FMR)/
izvie&a o upravljanju nabavom (PMR) koji su usidai s podacima o zajmu. Neki
projekti dostavljaju izvie& na vrijeme, neki ih dostavljaju sa zakaSnjenjdim i
neuskld@ene, a neki ih ud® ne dostavljaju. Ovo pitanjée se pratiti zajedno s
projektnim timovima i rjieSavate se tijekom svakog nadzora financijskogtpraa.



26.Na svim projektima koristi se uvrijeZzena metodai$tenja sredstava (koja se temelje
na tabelarnom prikazu izdatakaSOE-based radije nego koriStenja sredstava na
temelju izvje$a (report-basedl, i to zbog spomenutih nedostataka u izéij@& o
financijskom préenju (FMRs). Mdutim, u novim projektima mogu se koristiti obje
metode u skladu s ugovorom o zajmu. Prema tomdikokoajmoprimac to Zeli, moze
povl&iti sredstva na temelju izvjés. Nadalje, u okviru Programa razvoja sustava
odgoja i obrazovanj&e se za iskoriStena sredstva koristiti poelge na temelju
izvjeXa povl&enje na temelju izvjéa. Koristitée se standardno hrvatsko iz\e
izvrSenju proréuna s ekonomskim klasifikacijama.

27.(iii) Organizacija provedbe
Fiducijarna zastita i financijsko upravljanje ughavn su organizirani tako Sto se
koriste samostalne jedinice za provedbu projektadudim, postignut je napredak u
pogledu koriStenja drzavnih sluzbenika u jedinicamaaprovedbu projekta bilo na
poloZaju voditelja projekta, bilo radi financijskpgatenja/r&unovodstva. Stino tome,
na novom Programu razvoja sustava odgoja i obragavarovedbeni subjekt bite
samo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i SpoBankace nastaviti koristiti hrvatski
sustav kad god je to moéri Ovakav pristup koristio se u nekim od nedavmdjgkata
kao Sto su: Projekt uskivanja poljoprivrede s pravnom gevinom Europske unije te
Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja.

28.(iv) AranZzmani vezani za posebn€uae

Sredstva zajma kanaliziraju se iz Banke na posedgamn, dok se Vladin udio prima na
zasebnom projektnom danu. Svi projekti otvaraju posebnecwae u sigurnim i
dobrim poslovnim bankama koje su prihvatljive zanBa i koje su Svjetskoj banci
dostavile pisma suglasnosti/potvrdeorhfort lettery. Vetina projekata ima svoje
posebne r&une u najvéim hrvatskim poslovnim bankama kao Sto su: Priveeldanka,
Zagreb&ka banka, Rijgka banka, ili u inozemnim bankama kao Sto je Risiie
Bank.

29.(v) Potrebno osoblje
Osoblje za financijsko upravljanje projektom sdsteg od lokalnog osoblja i
konzultanata. Postoje odiene poteSkie kod zapoSljavanja stimog financijskog
menadzmenta. Osoblje financijskog menadzmenta Epws jedinici za provedbu
projekta financira se uglavnom iz zajmova Svjetsfieke, dok ga u nekim slajevima
financira Vlada. Jedinice za provedbu projektaobiimaju u prosjeku 1-2 djelatnika
koji rade na financijskom upravljanju (ovisno oi¢ali projekta). Neki projekti nemaju
dostupne detaljne opise poslova, odnosno ti sui o@gotpuni i/ili ne osiguravaju
potpuno razgragenje poslova. Prepotuje se da osoblje financijskog menadZzmenta na
svim projektima ima na umu da svi poslovi morajti tasporéeni na takav nan da
ne dolazi ni do kakvih sukoba interesa koji bi magiroziti imovinu projekta.

30.Takader se preportuje razmatranje i procjena razlike u sposobnostimiiéajenog
osoblja financijskog menadzmenta, koje je zaposleo resornih ministarstava na
temelju uobiajenih ugovora o zapoSljavanju drzavnih sluzbenikkonzultanata
financijskog menadzmenta koje su angazirale jedima provedbu projekta. To bi
omoguilo daljnji razvoj kapaciteta drzavnih sluzbenika popunjavanje funkcije
financijskog menadzmenta u cilju predenog kretanja k sve ¥em oslanjanju na
postojeée institucije i njihovo osoblje za financijsko upljianje.

31. (vi) Priruénik o postupcima financijskog upravljanja
Svi projekti moraju izraditi prirenik za financijsko upravljanje, interne kontrole i
ratunovodstvo i redovito ga azurirati. Kod énee projekata kod kojih je nedavno
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obavljen nadzor ovaj pritmik nije azuriran od paetka provedbe projekta, a neki
projekti uoge nisu niti izradili takav prirgnik.

32. (vii) Revizija
Reviziju svih projekata koje financira Banka morajoaviti nezavisni revizori i to na
temelju opisa posla koji je prihvatljiv za Bankuijekom proSle godine uskianost
revizije se povéala, a véina projekata koje financira Banka dostavila jehypaitljiva
revizorska izvje& i poslovne dokumente do 30. lipnja 2005. Nekpsajekti dostavili
revizorska izvje&a s tri mjeseca kasSnjenja. Primljena su sva reskeorizvjega o
portfelju projekata Republike Hrvatske za fiskagradinu 2004.

33.Rejting financijskog upravljanja (FM), koji je Baakuvela 2002. godine u svom
lzvjea o stanju projekata, odnosi se na nadgledanjendijskog upravljanja
projekata. Projekti koji kasne s revizorskim iz¢jesa duze od 4 mjeseca automatski
dobivaju ocjenu ,ne zadovoljava® za financijsko ayjanje, bez obzira na ostale
aspekte.

34.Revizore za projekte koje financira Bankatepito imenuje, jednom godisSnje, svaka
jedinica za provedbu projekta. Trentria postoji popis revizora koji su prihvatljivi za
Banku na temelju revizija dostavljenih za ranijejpkte. Taj popis sadrzi lokalne firme
koje suclanice cetiriju meiunarodnih revizorskih mreza, te neke lokalne regkze
firme (Iris Nova Rijeka, Revidas, Teb Revizija, Zalg, Audit d.o.0. Zagreb,
Interexpert — Zagreb, Revizija Zagreb, InZenjeBkb - Revizija d.0.0.). Nadalje, u
nedavno ugovorenom projektu Drzavni ured za ravigipatrao se neovisnim u svrhe
revizije, buddi da je taj ured podden jednom povjerenstvu Sabora a ne Vladi.
Drzavni ured za reviziju nije do sada obavio rguizniti jednog projekta. Bafin
pregled revizorskih firmi kasni i potrebno ga jevdsiti. Od bitne je vaznosti da svi
projekti zap@nu odabir revizora na vrijeme, tako da se osigarajthovo imenovanje
bude obavljeno po mognosti prije kraja godine ili odmah nakon kraja gakako bi
se revizorski posao obavio na¢makoji ¢e ostaviti dovoljno vremena za pravodobno
dostavljanje svih revizorskih izvjeStaja. Osim mdwbnog dostavljanja revizorskih
izvjeStaja preportuje se da jedinice za provedbu projekta do kragsei sva kljana
pitanja spomenuta u revizorskom izvjesStaju i posiovdokumentima.

PRILOZI:

1. Tablica s projektima

2. Hrvatski Projekt socijalnog i gospodarskog oporafiR&GO)

3. Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka (HPTR)

4.  Projekt investiranja u lokalnu infrastrukturu i iagokoliSa (PILIZO)
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Prilog 1.

Iznos zajma Nepovweno Datum Datum stupanja Pocetni Trajanje
Naziv projekta (u milijunima (mil. USD) odobrenja na snagu datum projekta
USD) od strane zatvaranja (u
Odbora mjesecima)
direktora
WB
1. Projekt 30,14 30,35 16. velg@ | Predvieni datum| 31. listopada 0
usklativanja 2006. stupanja na 2010.
poljoprivrede s snagu:
pravnom 30. travnja 2006.
steevinom
Europske unije
2. Programski 184,9 0 15. rujna 19. prosinca | 30. lipnja 2006. 5
zajam za 2005. 2005.
prilagodbu (PAL)
3. Projekt 45,68 41,8 29. oZzujkd 30. rujna 2005. | 30. lipnja 2009. 11
socijalnog i 2005.
gospodarskog
oporavka
4. Projekt 25,7 20,7 29. kolov.| 20. velja&e 2003.| 30. rujna 2008. 42
srefivanja 2002.
zemljisnih knjiga i
katastra
5. Projekt ulaganja 27,3 13,7 18. srpnja 20. velja&e 2003. 31. prosinca 43
u mirovinski sustay 2002. 2006.
6. Projekt tehrike 5 2,6 13. lipnja | 29. sij&nja 2002. 31. srpnja 56
pomgii u vezi sa 2001. 2005.
stetajevima NCD: 3.
sije¢nja 2007.
7. Projekt ulaganja 36,3 15,2 18. lipnja| 28. lipnja 1999. | 30. lipnja 2006. 92
u lokalnu 1998.
infrastrukturu i
zastitu okoliSa
8. Tehntka poma 7,30 0,42 20. travnja 9. lipnja 1999. 30. lipnja 2003. 82
1999. NCD: 30.
lipnja 2006.
9. Projekt 5 51 7. listopada 8. travnja 2004.| 30. lipnja 2010. 28
energetske 2003.
ucinkovitosti
10. Projekt razvoja 40 37,5 14. lipnja | 30. sij&nja 2006.| 30. rujna 2009. 8
sustava socijalne 2005.
skrbi
11. Projekt obnove 156,5 92,5 8. srpnja| 10. listopada | 30. rujna 2009. 31
rije¢kog prometnog 2003. 2003.
pravca
12. Projekt zaStite 47,5 43,3 1. lipnja 17. prosinca 30. studenog 20
od onegiscenja 2004. 2004. 2008.
voda u priobalnom
podriEju
13. Projekt razvojd 85 82 15. rujna | Rok stupanjana] 31. oZujka 5
sustava odgoja i 2005. shagu produzen 2010.
obrazovanja do
15. oZujka 2006.
14. Hrvatski 40 37,4 7. srpnja| Rok stupanja na] 30. studenog 7
projekt 2005. shagu produzen 20009.
tehnologijskog do
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razvitka 12. svibnja 2006.

15. Projekt 51 2 23. svibnjal 18. rujna 2002. 31.prosinca 45
ocuvanja krskih 2002. 2007.

ekoloskih sustava

16. Projekt 55 23. lipnja 31. kolovoza 31. oZujka 8
obnovljivih izvora 2005. 2005. 2010.

energije
17. Projekt 7 5,5 7. list. 8. travnja 2004. | 30. lipnja 2010. 28
energetske 2003.

u¢inkovitosti
(Darovnica)

Na dan 23. veljge 2006.

| | Aktivni projekti | | Darovnice |

Prilog 2.
Hrvatski Projekt socijalnog i gospodarskog oporaka (PSGO)

Akcijski program za rjeSavanje nezadovoljavajute ocjene

Narav problema

Projekt je stupio na snagu 30. rujna 2005., alizfgog netransparentnih postupaka i
neadekvatnog \denja jedinice za provedbu projekta bio prvi projkdji je u listopadu 2005.
dobio ocjenu ,ne zadovoljava“. Osobito ozbiljni plemi odstupanja od Ugovora o zajmu
otkriveni su tijekom prve nadzorne misije u listdpa2005. Zn&ajan dio nabavnih aktivnosti
bio je u tijeku po paketima ugovora koji su, predagovorenom Planu nabave, morali biti
prethodno pregledani, rdetim, nisu podneseni Banci na uvid kako se to ttabdredbama
Ugovora o zajmu i Planu nabave. Radi se o:

(a) Indikacijama da su bile uloZene Zalbe od stfane koje su se Zeljele nadmetati za ugovor
o radu na projektu i da te zalbe provedbena agemijg rjeSavala na propisancing te
(b) Indikacijama da dokumentacija koja se odnosig@avornu aktivnost koja je u tijeku ili nije
bila dostupna, ili nije bila dostavljena Banci rguliegleda kako se to trazi u Dodatku |
Smijernica za nabavu kao i Smjernica za odabir aamgn konzultanata.

Na temelju prethodnog pregleda zivotopisa i razgaw® konzultantima koje je jedinica za
provedbu projekta odabrala, Bam tim nije mogao biti siguran jesu li svi sadasdiglatnici
jedinice za provedbu projekta stno podobni za uspjeSnu provedbu Hrvatskog projekta
socijalnog i gospodarskog oporavka. Informacijeunile dostavljane od strane jedinice za
provedbu projekta onima kojima su bile potrebndjudkjuci Svjetsku banku, druge odjele
unutar Ministarstva mora, turizma, prometa i réavite ostale partnere kao Sto je Delegacija
Europske komisije.

Dogovoreni koraci za poboljSanje Projekta do ocjgraelovoljava“

Premda je projektna nadzorna misija u prosincu 2@@sline ponovno dodijelila projektu
ocjenu ,ne zadovoljava“, B&m tim i Vlada tada su dogovorili konkretne mjerej& bi se
provele do 31. ozujka 2006. kao uvjet za pobolgaajene projekta. Glavne od tih mjera su:

* lIzbor novog voditelja projekta koji ispunjava ugeSvjetske banke kako bi se
osiguralo adekvatno denje, strdnost i transparentnost u provedbi projekta;

» Interni pregled strénosti i rezultata sadasnjeg osoblja jedinice zavgutbu projekta
tako da se to osoblje, ako bude potrebno, mozeesitijj

. Izmjen_all( sastavélanova Koordinacijskog odbora u skladu sa smjema®perativhog
prirucnika;
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» Otvaranje posebnogdana;

e Pokretanje javnog natjgja za medijsku kampanju hrvatskog Projekta sowgli
gospodarskog oporavka.

Zahvaljujei izuzetno dobroj suradnji s duznosnicima Ministesismora, turizma, prometa i
razvitka i podrsci Ministarstva financija u pravdxhom rjeSavanju pitanja vezanih za ovaj
projekt sve gore navedene mjere su u procesu zhdeajiceg provaenja odnosno neka od
tih pitanja vé su rijeSena. Tim Svjetske banke za hrvatski Ptgekijalnog i gospodarskog
oporavka osobito je zadovoljan napretkom kojeggstigao tim Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka pod rukovodstvom vrSiteljice dagti voditelja projekta, Franke Vojnayi
koja je takder predvodila aktivnosti vezane za pripremu pr@ekia hrvatskoj strani.
Dolazak nadzorna misije Svjetske banke planirazaj&raj ozujka 2006., a pokretanje projekta
planira se za prvi tjedan u travnju, nakodega ¢e projekt biti ponovno ocijenjen, vrlo
vjerojatno ocjenom “zadovoljava’. Stoga se za ddgle budiénost ne preddiaju nikakve
drasttne odluke, méutim utvrdit ¢e se, ako to bude potrebno, konkretne opcije zaidud
razvoj projekta.

Prilog 3.
Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka (Zajam No. 7320-HR)

NerijeSeno pitanje stupanja na snagu

* Produzeni rok za stupanje na snagu do 12. svib@@6.2(od 16. sijgnja 2006.) zbog
neispunjenja uvjeta za stupanje na snagu koji tkjju sljed€i niz koraka koje treba
napraviti Ministarstvo mora, turizma, prometa ivigiza, odnosno Ministarstvo financija (o
¢emu Banci treba dostaviti primjerke):

0] Potpisati Pod-ugovore s Brodarskim institutom i BI[Q-om d.o0.0.;

(i) Pribaviti pravno miSljenje od Zajmoprimca i Projekt agencija o Ugovoru o
zajmu, Projektnim ugovorima i Pod-ugovorima o fic@anju;

(i)  Dovrsiti i usvojiti strateski dokument o znanostiehnologiji (koji je na temelju
ugovora trebao biti dovrSen @&a. listopada 2005.); te

(iv)  Potpisati ugovor s Institutom RRer BoskowE, Sto je trebalo obaviti d81. prosinca
2005.).

« Napredovanje:Sto se tle Instituta Rder Bodkové, od rujna 2005. postignut je veliki
napredak, premda s kasnjenjem, kada je InstitdieRBosSkové odIwcio ne prikljwiti se
Projektu izravno. Banka nelno prihv&a novi prijedlog Instituta Rder Boskové da tom
Institutu pomogne u oshivanju njegove vlastite poge agencije (“Agencija Rier-
Inovacije d.0.0.”) radi prijenosa intelektualnogshiStva Instituta Rier BoSkové. Banka
i Institut Ruier BoSkové dovrSavaju pravne ugovore za operacionaliziranyega
aranzmana kako bi se ti dokumenti mogli podnijgtiavi Instituta Rder BoSkové radi
konanog odobrenja. Potpisivanje tih ugovora ispunilonget za stupanje na snagu.

e Zabrinutost: Banka je ¢ito zabrinuta zbog stalnog kaSnjenja s dovrSenjémrateskog
dokumenta o znanosti i tehnologiji (na tom dokureratdilo se joS i prije Procjene u
rujnu 2004.), te zbog nepostojanja informacija @angt i sadrzaju tog dokumenta. Prema
Ugovoru o zajmu Banka se tai@r mora suglasiti sa spomenutom strategijom pejgo
Sto se ona kortao odobri. Postoji zabrinutost da ova strategijéenbiti dovrSena niti
odobrena na vrijeme, odnosno da Banctenditi ostavljeno dovoljno vremena za
pregledavanje te strategijeditmvanje o njoj.

* Konano produljenje:Banka née pristati na drugo produljenje ako uvjeti za stypana
snagu ne budu ispunjeni do 12. svibnja 2006., erkosltaju ce se zajam za Projekt
tehnologijskog razvitka automatski otkazati. Ucsiu otkazivanja zajma zajmoprimac
nece morati platiti naknade za preuzimanje obveze.
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Pitanja u vezi s provedbom

 Komponente: Do Bartine misije u prvom tjednu ozujka, Ministarstvo zoat,
obrazovanja i Sporta nije postiglo napredak u pwkije jedne od komponenti — vazne
inicijative fonda Jedinstvo kroz znanje kojom upjaWMlinistarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta (nisu imenovana povjerenstva, niti je odatnarogramsko osoblje, i tomesiD).
Cini se da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i &posada zapinje postupak za
pripremanje popisa kandidata za povjerenstvajutira, potrebno je napraviti mnogo vise
od toga da se s provedbom ovog programa ne bije #abnilo. Bl i BICRO ulozZili su,
zajedno s jedinicom za provedbu projekta, mnogdetu pripremanje planova nabave, kao
i paketa vezanih za ponude/konzultante.

» Upravljanje projektomPoteSkée u pristupanju Ministarstvu znanosti, obrazovasjaorta
(koordinatoru projekta) kdle su rad jedinice za provedbu projekta, projdkigencija, pa
i sam Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka¢epito. Kasnilo se sa svim odlukama koje
su se morale koordinirati s Ministarstvom znanosiitazovanja i Sporta. Ni Béin tim
nije uspio kontaktirati Ministarstvo znanosti, choganja i Sporta putem videa ili telefona.
Mogwa rjeSenja ukljtuju delegiranje koordinacije Hrvatskog projekta nelogijskog
razvitka unutar Ministarstva znanosti, obrazovangporta i/ili delegiranje viSe ovlasti
projektnim agencijama u provedbi njihovih odgovaédy komponenti. U ovom pogledu
Banka je tijekom misije predlozila ministru da smriponenta fonda Jedinstvo kroz znanje
delegira BICRO-u, te da se postupci upravljanjggktom koji su sadrzani u Operativhom
prirucniku pojednostave.

Prilog 4.
Projekt investiranja u lokalnu infrastrukturu i za$ titu okolisa

1. Rezultati projekta i stanje provedbe Provedba projekta napreduje na zadovoljaaju
natin. Sve planirane aktivnosti u okviru vodoopskrixoenponente dovrSene su s postizanjem
i nadilazenjem svih dogovorenih ciljeva. Unutar algje komponente samo oko 10 posto
ugovorenih radova, od kojih su svi dodatne aktiinastalo je za dovrSenje do kraja ozujka
2006. Aktivnosti u okviru kaStelansko-trogirske koomente otpadnih voda nastavljaju se
prema planu. Izgradnja tuneiiovo napredovala je do 1000 m, a ta izgradnja teebabiti
dovrSena do kraja lipnja 2006, prijecptka turisttke sezone, kada bi trebalo prestati sa svim
radovima. Konéni projekti pogona za obradu otpadnih voda, zakewys prijelaza te
podmorskog ispusta dovrSeni su i uskd® banci biti dostavljena na uvid natgna
dokumentacija s cillem da se sklapanje ugovora Slodo kraja ozujka 2006. Tafler se
napreduje prema planu i s nacrtima ugovora za nmkestelanskog zaljeva, Trogir&iova, s
cillem da se sklapanje ugovora dovrsi do lipnja&0

2. Bolju sliku o projektnim ostvarenjima pruza obujaet izvrSenih radova. Trenutno je
sklopljen ugovor o ulaganjima u iznosu od 99,5 jomia EUR, bez poreza, otkga je
povuieno 89,6 milijuna. Trenutao se pripremaju daljnji ugovori za ukupan iznoso&d 136
milijuna EUR (prema ukupnom planiranom iznosu gesgenom na oko 108 milijjuna
ekvivalentne vrijednosti EUR — bez porez@me ¢e se potpuno obvezati sredstva zajma
Banke. Koncem 2005. powenje sredstava zajma Svjetske banke doseglo jes indo20
milijuna EUR, a potwieno je date se do kraja vel§@ povii joS 1,5 milijuna,éime ¢e biti
povuieno oko 65 % zajma.

3. Produljenje roka zatvaranja projekta. Projektuce biti potrebno jedno produljenje
roka zatvaranja kako bi se omégda dovrSenje svih planiranih infrastruktura u akwi
komponente kasStelansko-trogirske kanalizacije. VIKHBOR izradili su prijedlog za
produljenje roka zatvaranja zajma do prosinca 2007dostavili ga Banci. Predlozeno
produljenje od 1,5 godine znatno je égaod ukupnog kasnjenja (3 godine) s provedbom ove
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komponente koje se dogodilo prije nego Sto je Skptbanka odHila financirati tu
komponentu, a to bi bilo prvo produljenje ovogajgkta. EKO i HBOR pripremili su plan
koriStenja sredstava do novog predloZenog rokaaraitya.

4, Dodatna ulaganja Posljednja nadzorna misija bila je obavijeStemadodatnim
ulaganjima koje je predlozio EKO radi optimizacgglokupnog sustava te radi proSirenja
mreze za prikupljanje otpadnih voda do p@uDugopolja, sjeverno od Splita. Misija je
pregledala prijedloge koje je pripremio EKO i sraddrje da su ti prijedlozi opravdani i
zadovoljavajdi. Projektée uz te dodatne aktivnosti ne samaisteci broj korisnika, negae

se poboljsati i njegov hidraghi rad. Nadalje, proSirenje mreze omédm bi zastitu glavnog
izvoriSta vode, rijeke Jadro, o kojoj ovisi sustadoopskrbe cijelog poda.

5. Skupstina upravnog odbora EKO-a odrzana u pros2@@b. pregledala je cjelokupni
dodatni plan ulaganja te zaduzila Agenciju da Zapaad na pripremi detalja o ulaganjima,
kao i natj€ajne postupke za detaljan popis dodatnih inveatiajje utj¢u na nekoliko ofina
unutar ovog podrija. Ukupna ulaganja koja su predena u okviru ovog dodatnog programa
iznose oko 45 milijuna EUR, odega bi 10 miljuna EUR mogla potencijalno finantira
Banka. Prema procjenama koje je pripremio EKO, vadd mogli zapd@eti ubrzo nakon
dobivanja odobrenja investicijskog plana od odgajgih optina, a mogli bi se dovrsiti u
roku od 18 mjeseci.

15



