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1. UvOD

Vlada Republike Hrvatske donosi Smjernice ekonomsKiskalne politike za razdoblje
2010.-2012. s ciliem utvivanja smjera fiskalne politike u narednom trogagé razdoblju.

Smjernice su do sada predstavljale prvi korak wegso planiranja drzavnog protena dajui
ekonomske i fiskalne pretpostavke na kojimaiy@ njegova daljnja izrada. Primjenom novog
Zakona o proraunu Smijernice su po prvi puta izeme uvazavaju Strategiju Vladinih
programa za razdoblje 2010.-2012. koju je Vladajilsvna sjednici odrzanoj 10. rujna 2009.
godine.

Kroz Strategiju Vladinih programa u procesu stiabgSplaniranja, Vlada je identificirala
najvaznije ciljeve odnosno utvrdila prioritete. ®mmicama se uspostavlja snaznija veza
navedenih prioriteta i prorana te pozicionira strateSko planiranje u troggdidrora unski
okuvir.

Dobar srednjorai proraunski okvir povezuje prioritete Vlade i drzavni paaun u okviru
odrzive razine potrosSnje, naglasava ustupke ngprealizmeu me usobno konkurentnih
cilieva Vlade, povezuje drzavni protmn s donesenim politikama, strategijama, programima
zakonima i poboljSava rezultate programa pawmgem transparentnosti, odgovornosti i
predvidljivosti financiranja.

Novim Zakonom o prorainu uvodi se trogodisnji proranski okvir. Hrvatski sabore prvi
put ove godine usvojiti proran za 2010. godinu i projekcije za sljedalvije godine, 2011. i
2012. godinu. Ovo je trenutak u kojem s postojeprora unom moramo posti viSe i stoga
je tako postavljen trogodisSnji promanski okvir vazan za postizanje fiskalne discipline
alokaciju raspolozivih sredstva prema strateskimrpetima koji su u prvom redu usmjereni
ka sprjeavanju daljnjih negativnih trendova u gospodarstvu.

Uvazavajui sve gore navedeno, Smjernice ekonomske i fiskpbiike za razdoblje 2010.-
2012. sadrze:

» strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike Bake Hrvatske,

* osnovne makroekonomske pokazatelje Republike Heats

* osnovne pokazatelje fiskalne politike Republike &ske,

* procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdatski& razina opeg prorauna,

» prijedlog visine financijskog plana po razdjelimaganizacijske klasifikacije koji
sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu pronsku godinu i tekw
prora unsku godinu, te prijedlog visine financijskog @ara slijedeu proraunsku
godinu i za slijedes dvije godine te

» predvi ene promjene javnog duga i strategiju upravljaayejm dugom.



2. CILJEVI EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE U
SREDNJORO NOM RAZDOBLJU

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdel010.-2012. izra&ene su u uvjetima
promjenjivog makroekonomskog okruzja. Svijet jeagha financijska, odnosno ekonomska
kriza ije posliedice osjea i Hrvatska Sto se prvenstvenoitoje u negativhim stopama
gospodarskog rasta. Stoga je u ovim uvjetima kijgilj Vlade Republike Hrvatske avanje
makroekonomske stabilnosti i stvaranje uvjeta zaraygak i stabilan gospodarski rast.
Poseban naglasak cjelokupne ekonomske politikem ekemenima financijskih ograrenja

I pada gospodarske aktivnosti stavljen je na frakabolitiku koja e u danim okvirima
djelovati u smjeru ostvarivanja postavljenih ekoséih ciljeva.

Upravo u tom smislu, fiskalna politika definiranavim Smjernicama kroz proran
materijalizira ciljeve i mjere proizaSle iz StrajegVladinih programa kako bi se osigurala
dugoro na stabilnost i oporavak te postavili temelji gadqskog rasta. U tom kontekstu,
fiskalna politika usmjerena je ispunjavanju dvamagsih ciljeva definiranih u Strategiji
Vladinih programa.

Makroekonomska i gospodarska stabilnost

Makroekonomska i gospodarska stabilnost ostvaritse uinkovitim upravljanjem javnim
financijama kroz daljnje unaprjenje proraunskih procesa, fiskalnu konsolidaciju i
u inkovito upravljanje javnim dugom, janje sustava unutarnjih financijskih kontrola i
unutarnje revizije te razvojem makroekonomske siké. Pravedno i unkovito prikupljanje
fiskalnih prihoda takoer e pridonijeti stabilnosti javnih financija, a pnstweno e biti
usmjereno na poveanje razine posStivanja poreznih propisa i propisplaanju drugih
obveznih javnih davanja kao i na unapgeje usluge poreznim obveznicima. U kontekstu
pristupanja Europskoj uniji, od iznimnee vaznosti biti jaanje kapaciteta za koriStenje
fondova Europske unije te je cilj u predst@e razdoblju u Sto vej mjeri iskoristiti
dodijeljena sredstva Stoe se ostvariti uspostavljanjem i dobivanjem dozvoderad svih
institucija predvienih u provedbi IPA i budih fondova Europske unije, kvalitethom
pripremom projekata u iznosu iznad dodijeljenihkaloja, uinkovitom implementacijom
projekata i kvalitetnim financijskim upravljanjenkvalitetnom pripremom programskih
dokumenata za koristenje budusredstava Europske unije, kao i sustavnom idiooanom
edukacijom o koriStenju sredstava Europske unj@atiuklju enih u sustav upraviljanja i
ostalih potencijalnih korisnika sredstava.

Optimalno ozraje za razvoj konkurentnog gospodarstva

Ekonomska politika u srednjonsom razdoblju bit e usmjerena i na osiguravanje optimalnog
ozra ja za razvoj konkurentnog hrvatskog gospodarstiayss e se poduzeti mjere za gnje
konkurentske sposobnosti gospodarskih subjekata Ukiju uju unaprjeenje energetskog
sustava, poticanje ulaganja i privtamja direktnih investicija, povanje broja i promjenu
strukture izvoznika, stvaranje poticajnog okruZzemp razvoj inovativnoga gospodarstva
efikasnim sustavom zastite, primjenom i provedboava intelektualnog vlasniStva, davanje
potpora za otvaranje novih radnih mjesta i usaasgyv povezanih s ulaganjem, promjenu
proizvodnog programa u korist tehnoloski slozenififodova sa vem udjelom znanja,
privia enje i realizaciju ulag&ih projekata, stvaranje pozitivnog imidza Republhrvatske
na stranim trzisStima, intenziviranje gospodarsk#ainacije, prilagodbu zakonske regulative i



akata planiranja te meanarodnu suradnju s ciljem gnja konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva, janje nacionalne infrastrukture za kvalitetu, ubjggmometa uz istovremenu
kvalitetnu zaStitu gospodarstva i proemje nadzora. Od velike vaznosti za konkurentnost
hrvatskog gospodarstva je i razvijenije, konkurgetn fleksibilnije trziSte rada ije e se
funkcioniranje omoguti kroz zadovoljenje potrebe poslodavaca za rddrac poveanje
aktivnosti teze zapoSljivih osoba u trazenju pdslakroz osiguranje primjene zakonskih
propisa o radu. Taker, vazan preduvjet za odrziv i konkurentan gospddarast je
u inkovitiji na in koriStenja nacionalnih resursa putem usga biogoriva, povenja udjela
obnovljivih izvora energije, efikasnog gospodarenjsprje avanja nelegalne eksploatacije
mineralnih sirovina, kao i kroz popunjavanje stgétk robnih zaliha u skladu s Bilancom i
Zakonom o strateSkim robnim zalihama.

Ja anje pravne drzave i vladavine prava

Ja anje pravne drzave i vladavine prava predstavljang i razvoj ovih ustavnih i zakonskih
kategorija, koje ine pravnu osnovu bitnu za razvoj demokracije. s tome ogleda se u
reformi pravosua koja je usmjerena na razvoj i @mje sudbene vlasti, obrazovanje i
edukaciju kadrova u pravosudnim tijelima, racioratiju mreZe i povanje transparentnosti
rada pravosudnih tijela, kao i na racionalizacijaskova sudskih postupaka. Od velike
vaznosti za jaanje pravne drzave je i suzbijanje korupcije i oig@anog kriminala koje e

se postii kroz prilagodbu zakonske regulative, poaeje transparentnosti rada tijela drzavne
vlasti, obrazovanje i edukaciju kadrova u tijelimiavne i lokalne vlasti, podizanje javne
svijesti o Stetnosti korupcije, provenje antikorupcijske kampanje | fnje
me uinstitucionalne suradnje tijela nadleznih za pdie mjera borbe protiv korupcije i
organiziranog kriminala. Taker, uvo enje sustava besplatne pravne pomoazvijanje
mirenja, unaprjeenje sustava kaznenopravnih sankcija,ange uinkovitosti ovrsnog
postupka te jeanje ravnopravnosti spolova i zastite od diskrimijgadovest e do snaznije
zastite ljudskih prava i sloboda Sto je daljnji guejet za jaanje pravne drzave i vladavine
prava. Jaanje pravne sigurnosti u gospodarskom poslovanju prometu nekretninama
predstavljaju joS jedan segmentgaja pravne drzave te doprinose poticanju poduzieti
kao i razvoju i rastu gospodarstva. Ostvarenje oilljava postii e se putem informatizacije

i digitalizacije podataka, janja uinkovitosti steajnog postupka, ubrzanja postupka upisa u
zemljiSne knjige i izrade Registra kulturnih dobakstalih baza podataka iz sustava zastite
kulturne bastine. Unaprjenje sposobnosti i poboljSanje kvalitete javnihZblui uprave
zna ajan je imbenik ostvarivanja strateSkih gospodarskih cdjepa e se u tom smislu
provoditi mjere usmjerene na stno osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih i javnih
sluzbenika, poveanje uinkovitosti i ekonominosti u sustavu javne uprave, podizanje razine
kvalitete upravnih usluga kao i na gaje socijalne osjetljivosti.

Poticanje znanja, izvrsnosti i kulture

Poticanje znanja, izvrsnosti i kulture kroz odrzkualiteta obrazovnog sustava i razvoj Sporta
ostvarit e se putem razvoja imkovitog upravljanja odgojno-obrazovnim sustavomade i
provedbe Hrvatskog kvalifikacijskog okvira, izraderovo enja Nacionalnog kurikuluma,
provo enja Drzavnih pedagoskih standarda, razvijanjaang svijesti o vaznosti odgoja i
obrazovanja, povanja zastupljenosti i kvalitete Sporta kroz sustalgoja i obrazovanja.
Sustavno poboljSavanje zakonskih okvira i finak&jgegulative u sklopu znanstvenog i
tehnologijskog sustava, mmkovit sustav zastite i primjene intelektualnogasnistva,
prepoznavanje i razvijanje prioritetnih podaj ja anje meunarodne suradnje, janje javne
svijesti i povjerenja u znanost i tehnologiju, ragwoticajnog financiranja znanstvene



djelatnosti javnih instituta, znanstveno profilifarsveuiliSta i ostalih znanstvenih ustanova
te poticanje studiranja prirodnih i tehkih znanosti doprinijet e razvoju znanosti kao
pokretaa dugoronog gospodarskog i druStvenog razvoja. Vaznost agtam tehnologije
nezaobilazna je u razvoju suvremene drzave, njemaqretku i blagostanju. Stoga je od
iznimne vaZznosti poticanje izvrsnosti znanstvenagtava kroz intenzivnija ukljivanja
znanstvenog sustava u Europski istrazwvaprostor, kompetitivne projekte Nacionalne
zaklade za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijskivitak, osnivanje i razvoj ureda za
transfer tehnologije, stvaranje integriranih zneesith programa, poticanje osnivanja
znanstvenih infrastrukturnih centara, pomgie kvalitete znanstvenih istraziea reformu
doktorskih studija i doktorandi, ukljivanje studenata u istrazivanje i inovacije, dodatn
nagraivanje i poticanje znanstvene izvrsnosti, oshivanjeéazvoj znanstvenih centara
izvrsnosti i razvijanje sustava gnja kompetencija ljudskih potencijala. Tako, cilj je
stvaranje informacijskog druStva i stoga osigusatim stanovnicima pristup informacijama.
Slijedom toga, nastavljaju se aktivnost usmjerere nlastavku izgradnje informacijskog
druStva uspostavom modela sustava elektkeniuprave, optimalnom razvoju unalne,
komunikacijske infrastrukture te podizanju razirspasobljenosti i informiranosti korisnika
e-Uprave, promicanju informakog druStva, planiranju radiodifuzijske mreze ilpsku s
analognog na digitalno odasiljanje televizijskog@grama. Nadalje, razvijanje kulturnoga i
umjetni koga stvaralaStva pridonijee razvitku i unapreenju kulturnog Zivota u Republici
Hrvatskoj kroz ostvarivanje programa javnih potreba kulturi, poticanje knjige i
nakladnistva, muzejsko-galerijske djelatnosti oltke umjetnosti, glazbe, dramske, glazbeno-
scenske, audiovizualne i plesne umjetnosti te n@eskih kultura, jaanje uloge
umjetni kog obrazovanja i provedbu programa poticanja pethitva u kulturi. Takeer,
upravljanje kulturnim dobrima, unaprjenje suradnje i planiranja svih interesnih skupina,
poboljSanje kvalitete restauratorskih i konzervsitdr poslova te kontroliranje prometa
kulturnim dobrima doprinijet e postizanju optimalnoga modela zastite uvanja kulturnih
dobara.

Ravnomjeran regionalni razvoj

Uslijed sve veeg produbljivanja drustveno-gospodarskih razlikeazvojnih mogunosti u
razli itim dijelovima zemlje te meu razli itim druStvenim skupinama, Vlada Republike
Hrvatske nastavite s poduzimanjem mjera kako bi osigurala ravhomjeegionalni razvoj
Hrvatske. To prije svega podrazumijeva poticanjekkmentnosti hrvatskih regija kroz
identifikaciju, odabir i praenje provedbe prioritetnih projekata, sufinancieangrade
projektne dokumentacije, izradu modela umrezenogtasa komunikacije Zupanijskih
razvojnih agencija i centara, podrSku projektimgrazinje poduzetnkih, poslovnih i
gospodarskih zona, razvoj klastera, poticanje nazwbrta i malih i srednjih poduza,
dodjelu potpora otsmim poslodavcima, brendiranje izvornih tradicionlalproizvoda kao i
kroz razvoj nove i postoje poslovne infrastrukture. Nadalje, potic& se odrziv razvoj
slabije razvijenih regija putem izgradnje stambekmanunalne i gospodarske infrastrukture,
pomo i jedinicama lokalne i podrume (regionalne) samouprave i poreznih olakSicav®az
prometnog sustava predstavlja preduvjet uravnoteneregionalnom razvoju Hrvatske, te
se u tom smislu nastaviti s izgradnjom i modernjpat prometne infrastrukture, razvojem
trziSta prometnih usluga, uspostavljanjem sustawazora i upravljanja prometom,
provo enjem hidrografskih istrazivanja, zastitom okolisgrometu. Odrzivi razvoj vodnog
gospodarstva osigurate se izgradnjom i odrzavanjem vodnih grana, ulaganjem u
razvojne programe vodoopskrbe osiguranjem kvalitebele, usklaenjem nacionalnog
zakonodavstva s pravnom sginom Europske unije i manarodnom suradnjom i
ulaganjem u razvoj sustava navodnjavanja.



Ja anje socijalne pravednosti

Ja anje socijalne pravednosti talar je jedan od kljunih ciljeva Vlade Republike Hrvatske.
Briga za osobe kojima je neophodna pomyugih vazan je dio socijalne odgovornosti
drusStva. Stogae se nastaviti poduzimati mjere usmjerene na osigerdostupne zastite i
poboljSanje kvalitete Zivota osjetljivih skupina Ste se ostvariti jednostavnijim pristupom
korisnika pravima i omoguwavanjem ostvarivanja pomia usluga u onom opsegu u kojem je
to potrebno za osiguranje minimalnog Zivotnog séadd najugroZenijeg dijela stanovniStva,
odnosno zadovoljavanje specifin potreba socijalno osjetljivih skupina gema. Takoer,

od iznimne vaznosti je i socijalno osnazivanje @it djece i mladih unaprévanjem
kvalitete obiteljskog zivota i osnazivanjem poselmspetljivin skupina, pritom uvazavaju
na ela kojima se afirmiraju obiteljske vrijednosti,ide za djecu, mlade i druge posebno
osjetljive skupine stanovniStva Ste u konanici osigurati postizanje ravnopravnosti u svim
podru jima suvremenog druStva. Zastita digniteta hrvatskianitelja u drustvu ostaje jedan
od prioriteta Vlade Republike Hrvatske koji obuhaasveobuhvatnu skrb o razvogaim
braniteliima i lanovima njihovih obitelji, hrvatskim ratnim vojniminvalidima iz
Domovinskog rata, mirnodopskim vojnim invalidimaragialim pirotehniarima i lanovima
njihovih obitelji, obiteljima poginulih, umrlih, za enih ili nestalih hrvatskih branitelja.
Jaanje sustava socijalne sigurnosti radnika i koadia zaStite socijalnog minimuma
nezaposlenih tak@r e predstavijati jedan je od glavnih prioriteta guodqrske-socijalne
politike na podruju socijalne kohezije i pravde koje se ostvariti pov@njem uinkovitosti
sustava socijalnih transfera i promoviranjem séig dijaloga, sporazumnog rjeSavanja
sporova, jednakosti pred zakonom i pravasu te zastitom na&la nevinosti do suprotnog
dokaza. Takoer, poticat e se razvijanje odrzivog sustava mirovinskog osigj& kojem je
osnovni cilj prevladavanje socijalnih razlika, amtvanje socijalne pravde i socijalne
solidarnosti nuzne za odrzanje i razvoj drustvd. dziljnjeg razvoja mirovinskog sustava je
postizanje financijske i socijalne odrzivosti swstakao i postizanje te odrzavanje ravnoteze
izme u razine mirovina ostvarenih samo u sustavu geijgkacsolidarnosti i razine mirovina
ostvarenih u dva stupa mirovinskog osiguranja.

Pozicioniranje Hrvatske kao jedne od vode europskih turisti kih destinacija

Jedan od glavnih ciljeva ekonomske politike zasigye i pozicioniranje Hrvatske kao jedne
od vodeih europskih turistikin destinacija. Dugoraost pozitivnih uinaka u turizmu
osigurat e se kroz odrzivo koriStenje prirodnih i kulturnowgesnih potencijala, aktivnim
sudjelovanjem u njihovom avanju i razvoju, stvaranjem okruzenja priviag za
investitore, te djelotvornom promocijom. Razvijanjeunaprje enje turistikog proizvoda
destinacije bit e usmjereni na provedbu programa poticanja razvogog i srednjeg
poduzetniStva u turizmu, razvoj modela realizadgewnfield i greenfield projekata,
provedbu programa kreditiranja seoskog turizma,veulbu programa poticanja, zastite,
obnove i ukljuivanja u turizam kulturne i prirodne bastine, patie posebnih oblika turizma
na kontinentu i na moru, poticanje razvoja tematskiristi kih putova, izrade izvornih
hrvatskih suvenira, poticanje obrazovanja i obuker&va, podizanje kvalitete proizvoda,
poticanje koriStenja pretpristupnih fondova i ditugne unarodnih fondova odobravanjem
sredstava projektima u podju turizma kojima su dodijeljena sredstva iz fonaopoticanje
stru nih i obrazovnih programa strukovnih udruga i drugeprofitnih organizacija, poticanje
osmiSljavanja i realizacije novih turiskih proizvoda i upravljanja destinacijom, poticanje
razvoja infrastrukture za potrebe turizma te prdwegrojekta povezivanja informacijskog
sustava kategoriziranja turistih objekata s nizim ustrojem. uUhkovita promocija
turisti kog proizvoda i usluga ostvarié se putem provedbe programa udruZzenog oglaSavanja



privatnog i javnog turistkog sektora, razvoja manarodne suradnje, provedbe programa
poticanja organiziranja manifestacija i drugih pogivnih aktivnosti, provedbe programa
osiguranja uvjeta sigurnosti turista kao i putemmvprdbe programa edukacije.

Konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarsksektor

Stvaranje produktivnog i konkurentnog poljoprivregorehrambenog i ribarskog sektora
zahtjeva dosljednu provedbu sveobuhvatnih mjeraitasom nizu podruja. Stoga je jedna
od Kklju nih mjera nastavak okrupnjavanja posjeda i enga poljopriviednog zemljiSta s
obzirom da su najvé ograniavajui imbenici poveanja konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje mali posjedi te dislocirane i usitnjgragcele. Takoer, radit e se na poboljSanju
trziSnih mehanizama za prodaju poljoprivredno-paettsenih i ribarskih proizvoda kroz
prilagodbu zakonske regulative i akata planiranpdjeln ure enju trziSta poljoprivrednih
proizvoda, te niz projekata i programa potporetim&dravlja ljudi, Zivotinja i bilja te zastita
interesa potroSa, kao daljnja mjera obuhva unaprjeenje sustava sigurnosti i kakwo
hrane, jaanje komunikacije i razmjene podataka i uspostaya anje sustava sluzbenih
kontrola. Ruralni razvoj zauzegé sve znaajnije mjesto u oblikovanju poljoprivredne politike
Hrvatske s ciljem poboljSanja kvalitete Zivota unorruralnim podrujima gdje su ti uvjeti
znatno nizi od prosjeka, smanjenja razlika u goapgldm razvitku i zivotnim uvjetima u
odnosu na ostala podija, kreiranja snaznog poljoprivrednog sektora, pawg@
konkurentnosti ruralnog podna, o uvanja okoliSa i prirodnih resursa teusanja i napretka
seoskih podrya i ruralnih vrijednosti.

Daljnje ja anje me unarodnog polozaja Republike Hrvatske

U proteklim godinama meinarodni polozaj Hrvatske osnazen je u svim vidavvanjske
politike: u podruju europskih integracija, ulaskom u NATO i postamkaestalne lanice
Vije a sigurnosti UN-a; razvijanjem dobrosusjedskih @@no unapreivanjem regionalne
suradnje, te sveukupnim pozicioniranjem u omegarodnim okvirima. Pripreme Republike
Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji dodatre pridonijeti unutarnjoj transformaciji
hrvatskog drusStva te stvoriti uvjete za njegov mjalfazvoj i prosperitet, na dobrobit svih
hrvatskih graana. Navedeni cilj ostvarite se putem intenzivne m&resorne koordinacije i
komunikacije, provedbe Komunikacijske strategije madruzivanje Republike Hrvatske
Europskoj uniji i stvaranjem zakonskog okvira zpasgtavu veze sa EUROJUST-om. Daljnje
ja anje meunarodnog polozZaja Hrvatske nastawtse jaanjem bilateralne i multilateralne
me unarodne suradnje putem intenziviranja razmjenatdyiénih posjeta, odrzavanjem
politi kih bilateralnih konzultacija i razmjenom miSljenjgudjelovanjem Hrvatske na
me unarodnim forumima, intenziviranjem aktivnosti okitaska u upravlj&ka/operativna
tijela raznih multilateralnih organizacija i instdija od interesa Republici Hrvatskoj te
provedbom obveza vezanih uz nuklearnu sigurnosizetéh meunarodnim konvencijama i
bilateralnim sporazumima. Daljnje profiliranje Htske kao pouzdanog partnera na
me unarodnoj razini kao punopravndanice NATO-a posti e se uspostavljanjem
koordinacije protoka informacija, bilateralnim kattacijama i sudjelovanjem u
me unarodnim misijama.

Unaprje enje policije i oruzanih snaga u sluzbi grana

Jedna od temeljnih zada Vlade Republike Hrvatske je odrzavanje zadovajjaeg javnog
reda i mira u druStvu. U tom smislu poduzimat se mjere s cillem unaprienja sustava



prevencije, otkrivanja i suzbijanja kriminalitetag u ostalim i kroz reformu kriminalistke
policije, borbu protiv korupcije i organiziranogikinala, jaanje kapaciteta za otkrivanje i
suzbijanje nasilja, povanje zastite mladezi kao Zrtava i puotelja kaznenih djela te kroz
ja anje kapaciteta policije u cilju identificiranja t@ava trgovanja ljudima i otkrivanja
po initelja kaznenog djela trgovanja ljudima. Tako e se poduzeti mjere za poeaje
sigurnosti cestovnog prometa kako bi se smanjiiadanja i osiguralo uredno i redovito
odvijanje prometa. Od velikog zrga je i jaanje sigurnosti drzavne granice kroz dobru
organiziranost, obwenost i tehniku opremljenost granne policije. Razvijanje integriranog
sustava nacionalne sigurnosti provoditse kao temeljni interes nacionalne sigurnostt kro
provo enje operativnih, preventivnih i sanacijskih mjerailju smanjenja broja poginulih i
stradalih osoba, te smanjenja Steta uzrokovaniharppna i nesreama. OdrZavanju
me unarodne obrambene i policijske suradnje doprinijet unapreenje rada vojno-
diplomatskih predstavniStava u NATO savezulanicama Europske unije, ukljiwanje
hrvatskih predstavnika u NATO strukture i u procdd&TO obrambenog planiranja,
specifi no oblikovana bilateralna obrambena suradnja sgednisn drZzavama, aktivno
sudjelovanje u tijelima i forumima UN-a i OSCE-akentinuirano sudjelovanje policijskih
sluzbenika u mirovnim misijama. Unapr@nje prioritetne sposobnosti oruzanih snaga it
usmjereno na sposobnost planiranja | iama zdruzenih operacija kroz odgovaraju
izobrazbu, obuku, vjezbe, opremanje i modernizaciju

Zastita, o uvanje i unaprje enje zdravlja

O uvanje i unapreenje zdravlja cjelokupne populacije, koristenanstveno utemeljene
programe sprewanja i suzbijanja bolesti te promicanja zdravfjeedstavljaju glavne
aktivnosti usmjerene postizanju zdravlja stanowaiStCilj je zdravstvenu zastitu initi
dostupnijom stanovniStvu reorganizacijom i unapjgem sustava hithe medicinske pomo
popunjavanjem mreze javhozdravstvene djelatnastiyajem i standardizacijom zdravstvene
infrastrukture, informatizacijom sustava zdravde@oboljSanjem zdravstvene zastite osoba s
invaliditetom. Sustav kvalitete zdravstvene zatgegurat e se i provoenjem nadzora nad
zakonitoSu rada zdravstvenih ustanova, trgdiib druStava koja obavljaju zdravstvenu
djelatnost i privatnom praksom te stmim nadzorom nad radom zdravstvenih radnika. U
cilju zasStite javnozdravstvenog interesa, odnosnwanja i unapreenja zdravlja, od iznimne
je vaznosti promoviranje zdravih stilova zivotazviganje pravilnin prehrambenih navika,
utjecanje na poveanje tjelesnih aktivnosti te ukazivanje na Stetmaghih oblika ovisnosti,
kao i kvalitetan sustav sanitarne inspekcije i mj&pjima se uklanjaju negativni iaci
ioniziraju eg zraenja.

Zastita okoliSa i prostorni razvoj

Zastita okoliSa i prostorni razvoj jos je jedansichteskih ciljeva Vlade Republike Hrvatske.
U tom smislu nastavite se s djelotvornim upravljanjem okoliSem kako bi stvorili
preduvjeti za sprevanje, nadzor i postupanje u pravcu smanjenjai®remja zraka, tla i
mora. Zastita i auvanje prirode osigurate postojanost temeljnih vrijednosti i potencijaéa z
daljnji razvitak Republike Hrvatske, kao i njenuremaciju u europskom okruzenju kao
zemlje s razvijenom svijesti 0 zrgu o uvanja prirodnog bogatstva koje pametnim,
promisljenim i odrzivim koriStenjem osigurava vigeke razvojne pravce. Cilj je avanje
postojee bioloSke, krajobrazne i geoloSke raznolikosta &nju dijela izgubljenih svojti i
stanista, gdje je to moge i opravdano te razvoju prikladnog sustava zeomphvrednovanje

I 0 uvanje. Poduzimate se i aktivnosti usmjerene na ueeje katastara, toe i pouzdane
podatke o stanju u prostoru te svrhovito koriStenfeamjenu prostora s ciljem prostorno



uravnoteZzene mreze dpa te velikih, srednjih i manjih gradova, uvanja bogatstva i
raznolikosti prirodnih resursa, avanja prostora i velikim dijelom kvalitetnog ok&di sa 10%
povrSina prirode pod zastitom te bogatom gradkehs baStinom svjetske vrijednosti.
Pove anje tonosti i pouzdanosti podataka 0 stanju u prostorosjgovna pretpostavka za
efikasan gospodarski razvoj, kvalitetno iinkovito funkcioniranje trziSta nekretnina i
provedbu kapitalnih i infrastrukturnin projekatazave. Takoer e se provoditi mjere za
unaprje enje stanja u podrju stanovanja, komunalnog gospodarenja i gradit@jskoje
uklju uju donoSenje i provedbu propisa iz okvira gragiteh, poveanje energetske
efikasnosti u zgradarstvu, administrativne i fisieaijere te poticanje stanogradnje.
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3. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U SREDNJORO NOM
RAZDOBLJU

3.1. Makroekonomska kretanja u 2008. i 2009. godini

U 2008. godini, uslijed prelijevanja posljedica lghine ekonomske krize, doslo je do
usporavanja gospodarske aktivnosti. Realni ragbldomaeg proizvoda iznosio je 2,4%, Sto
je 3,1 postotni bod manje od rasta zabiljezeno@®@i72godini te ujedno najniZza stopa rasta
jos od 1999. godine. Gospodarska aktivnost bileajeinaminija u prvom tromjesgu, kada

je realni meugodisnji rast bruto domag proizvoda iznosio 4,3%, nakoega je zabiljezeno
usporavanje gospodarskog rasta na 3,4% u drugameseju, 1,6% u treem te 0,2% u
posljednjem tromjesgu 2008. godine. Obrain bruto domaeg proizvoda prema rashodnoj
metodi ukazuje na sporiji realni rast svih kompdnbruto domaeg proizvoda u odnosu na
2007. godinu, osim investicija u fiksni kapital,j&su zabiljezile realni rast od 8,2%. Uvoz
roba i usluga porastao je realno 3,6% u 2008. goalirealni rast izvoza roba i usluga iznosio
je 1,7%. Drzavna potroSnja zabiljezila je realrstrad 1,9%, dok je rast osobne potrosnje
usporen na 0,8%, najnizu razinu od 1999. godinavi@lpokreta gospodarskog rasta u 2008.
godini bile su investicije u fiksni kapital, prveameno potaknute snaznom gewinskom
aktivnoS u, a njihov doprinos rastu bruto doneg proizvoda iznosio je 2,3 postotna boda.
Doprinos izvoza roba i usluga iznosio je 0,8 pastobodova te je, uz viSi negativan doprinos
uvoza roba i usluga od -2,1 postotni bod, doprine® izvoza bio negativan i iznosio -1,3
postotna boda. Osobna potrosnjig,je doprinos rastu bruto domeg proizvoda iznosio 0,6
postotnih bodova, najviSe je djelovala na usporgvajpospodarskog rasta tijekom 2008.
godine. Promjene zaliha (koje uklpju statistiku diskrepanciju) i drzavna potroSnja
doprinijele su rastu bruto donmeg proizvoda svaka sa po 0,4 postotna boda.

Grafikon 1: Realni rast bruto domag proizvoda Republike Hrvatske
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Nominalni rast bruto domag proizvoda je iznosio 8,9% u 2008. godini te @gsefnut
nominalni iznos od 342,2 milijarde kuna ili 47,4lijarde eura. Bruto domai proizvod po

! Po etkom 2009. godine Drzavni zavod za statistiku ibjge novu metodologiju obrana bruto domaeg proizvoda Hrvatske usklenog

s metodologijom Europskog sustava nacionalniluma (ESA 95). Obrain bruto domaeg proizvoda poboljSan je ukljivanjem procjene
sive ekonomije, nove procjene imputirane stambergerte nove procjene i raspodjele usluga finakmijsposredovanja indirektno
mjerenih, Sto je rezultiralo povenjem nominalne razine bruto doreg proizvoda.
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glavi stanovnika povean je s oko 9.700 eura u 2007. na oko 10.700 ew@08. godini.
Promatrano prema paritetu kupovne marvatski bruto doma proizvod dosegao je 63,0%
prosjeka bruto domag proizvoda po glavi stanovnika zemalja EU 27.

Grafikon 2: Bruto doma proizvod po glavi stanovnika po zemljama (20G&liga)
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U prvom tromjesgu 2009. godine bruto domiaproizvod je zabiljezio realno magodisnje
smanjenje od 6,7%. Sve komponente s rashodne skharie domaeg proizvoda, osim
drzavne potroSnje, zabiljezile su u prvom tromjgsaealno smanjenje na megodiSnjoj
razini. Pritom je najvee smanjenje zabiljeZzeno kod uvoza roba i uslug@,49%) te izvoza
roba i usluga (-14,2%). Investicije u fiksni kapitaalno su smanjene 12,4% u usporedbi s
prvim tromjesejem 2008., dok je osobna potroSnja zabiljezila gerga od 9,9%. Realni rast
drzavne potrosnje iznosio je 3,9% u prvom tromjps@009. Najvei doprinos smanjenju
bruto domaeg proizvoda u prvom tromjega dosSao je od osobne potrosnje, u iznosu od -6,8
postotnih bodova, a slijede promjene zaliha sa péstotni bod te investicije u fiksni kapital
sa -3,6 postotnih bodova. Doprinos drZzavne poteobig je pozitivan i iznosio 0,6 postotnih
bodova. 1zvoz roba i usluga pridonio je realnom igj@au bruto domaeg proizvoda sa -5,0
postotnih bodova, no zbog znatno viSeg pozitivnogrohosa uvoza roba i usluga (12,3
postotna boda) doprinos neto izvoza bio je poazitivanosio 7,2 postotna boda.

Pokazatelji realnog sektora poput industrijske prodnje, trgovine na malo te turigtih
dolazaka i noenja takoer su ukazivali na sporiju gospodarsku aktivnogkam 2008.
godine. Najvi§i meugodisnji rast industrijske proizvodfje 2008. godini zabiljeZen je u
prvom tromjesgu (3,6%), nakon ega je zabiljezeno usporavanje na 3,0% u drugom
tromjeseju, 0,2% u treem tromjesgu te smanjenje industrijske proizvodnje od 1,7% u
posljednjem tromjesgu 2008. godine. Opisana kretanja rezultirala sstora industrijske
proizvodnje od 1,2% u 2008. godini, Sto je 3,7 ptysh bodova nize nego u 2007. Realni
promet trgovine na malo zabiljezio je u 2008. godmanjenje od 0,5%, Sto je proizaslo iz
me ugodiSnjeg rasta u prvom (2,8%) i drugom tromjgs€l,3%), dok je u posljednja dva
tromjeseja 2008. realni promet trgovine na malo zabiljegmanjenje od 2,2%, odnosno
3,2%. Turistiki pokazatelji su takcer tijekom 2008. godine zabiljezili usporavanje u
usporedbi s 2007. godinom. Mggodisnji rast broja turistkih dolazaka u 2008. godini
iznosio je 0,9%, dok je broj turiskih no enja porastao 2,0%. U 2008. godini zabiljezeni su
prihodi od turizma u iznosu od 7,5 milijardi euséy predstavlja porast od 10,5% u usporedbi

2 Prema Glavnim industrijskim grupacijama, verzi9. i Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, vejai2007.
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s 2007. godinom. Nasuprot navedenim kretanjima, eyiaska aktivnost bila je snazna
tijekom 2008. godine, na Sto ukazuje megodisSnji rast indeksa gravinskih radova od
11,8%.

Kretanja makroekonomskih pokazateljla u dosadasSmjgeiu 2009. godine ukazuju na
smanjenje gospodarske aktivnosti. Industrijska zwmilnja je zabiljezila maigodisSnje
smanjenje od 10,0% u prvih sedam mjeseci ove gotligevina na malo je ostvarila realno
smanjenje od 16,3%, a broj turidtih no enja je smanjen 4,5%. Indeks geainskih radova
bio je 2,1% nizi u prvih pet mjeseci 2009. godineisporedbi s istim razdobljem 2008.

Grafikon 3: Indeks industrijske proizvodnje RepkbdlHrvatske
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Tijekom 2008. godine zabiljezeni su pozitivni tremd na trziStu rada. Naime, broj
nezaposlenih osoba registriranih kod Hrvatskog davoa zaposljavanje smanjen je, a broj
zaposlenih povean na meugodiSnjoj razini u svim mjesecima 2008. godinekdlge
prosje an broj registriranih nezaposlenih smanjen za &/o&bba ili 10,5%, dok je prosgn
broj zaposlenih osoba powan za 37.896 ili 2,5% u usporedbi s 2007. godinom.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, u 2008inga radno sposobnoj dobi bilo je
3.680.250 osoba, odega su 48,5% bili ljudi koji rade ili aktivho tragmsao, odnosno
pripadaju u radnu snagu. Broj stanovnika u radrms@ipnoj dobi poven je za 23.000, dok je
kategorija radne snage smanjena za 250 osoba uedbps 2007. godinom. Ukupan broj
zaposlenih u 2008. godini bio je u prosjeku nanmaad 1.635.750, Sto je porast od 21.250 u
odnosu na 2007. godinu, dok je broj nezaposlenitb@smanjen za 21.750 te se spustio na
razinu od 149.250. Prosjea anketna stopa nezaposlenosti iznosila 8,4% 8.2fiflini, Sto

je 1,2 postotna boda nize nego u 2007. godini ®dng najniza zabiljeZzena stopa
nezaposlenosti. Prospga administrativna stopa nezaposlenosti iznosild3g% u 2008.
godini.

Povoljna kretanja na trziStu rada prekinuta suljave2009. godine, kad se broj registriranih
nezaposlenih osoba o poveavati na meugodisnjoj razini. U prvih sedam mjeseci ove
godine prosjean broj registriranih nezaposlenih poae je za 14.775 ili 6,1%, u usporedbi s
istim razdobljem 2008. Prosjea administrativha stopa nezaposlenosti iznosila4j&% u
prvih sedam mjeseci, biljeZzierast od 0,9 postotnih bodova na magodisSnjoj razini. Prema
podacima iz Ankete o radnoj snazi, zasada dostugaimo za prvo tromjese 2009., stopa
nezaposlenosti iznosila je 9,4% u prvom tromjps@009. godine, Sto predstavlja smanjenje
od 0,6 postotnih bodova na meyodisSnjoj razini.
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Grafikon 4: Kretanja na trziStu rada u Republici\tskoj
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Inflacija mjerena indeksom potro%ah cijena ubrzala je na 6,1% u 2008. godini, &@8j2
postotna boda viSe nego u 2007. Ubrzanje inflgmjgjedica je znajnog prijenosa inflacije

s kraja 2007. godine, kao i snaznog rasta cijeearambenih proizvoda i naftnih derivata
uslijed poveanja cijena prehrambenih sirovina i sirove nafte s\getskom trzistu.
Kontinuirano jaanje inflatornih pritisaka bilo je prisutno sve sigpnja 2008. godine, kada je
inflacija dosegla 8,4%. Nakon toga se biljezi sreajg razine cijena, pa je u prosincu 2008.
me ugodisnji rast indeksa potroddh cijena iznosio 2,9%. Do smanjenja razine cijaaon
srpnja doslo je pod utjecajem slabljenja uvezenilatornih pritisaka, Sto se ogledalo u padu
cijena prehrambenih sirovina i sirove nafte na tsikem trziStu, kao i slabljenja dormea
potraznje, narato osobne potroSnje.

Grafikon 5: Me ugodisnji rast indeksa potroskih cijena u Republici Hrvatskoj
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Me ugodisnji rast indeksa potro%ah cijena iznosio je 2,8% u prvih osam mjeseci 200
godine, dok je u kolovozu 2009. inflacija iznosiléb%. Najvei doprinos meugodiSnjem
rastu cijena u kolovozu dosao je od cijena duh&og su poveane 21,8% te cijena plina
(rast od 18,5%). Nasuprot tome, najvetjecaj na ublazavanje rasta cijena u kolovozalam
je me ugodiSnje smanjenje cijena goriva i maziva za oaolwzila od 12,1%.
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Upotrebom metodologije tzv. navjegu ih indikatora Ekonomski institut Zagreb i
Ministarstvo financija izrauju slozeni prognostki indeks CROLEI. Ovaj indeks navjeStava
trend ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj, pgmu se kao referentna serija koristi indeks
industrijske proizvodnje. CROLEI indeks, koji jelipnju ove godine zabiljezio mjesao
smanjenje od 0,4 indeksna boda i mgodiSnje smanjenje od 6,4% te vrijednost difuznoga
indeksa upwiju na zakljuak da e gospodarstvo krajem 2009. godine biljeziti negeati
me ugodisSnju stopu rasta.

Grafikon 6: CROLEI prognostki indeks
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3.2. Me unarodno okruzenje

Podaci objavljeni u Ekonomskim prognozama Europsimisije iz proljea 2009. godine
ukazuju na realni rast bruto doneg proizvoda od 0,9% u Europskoj uniji te 0,8% u
Eurozoni tijekom 2008. godine. Navedena ostvarg@gfiazuju znaajno usporavanje u
odnosu na 2007. godinu, a najveloprinos slabljenju ekonomske aktivnosti doSage
usporavanja rasta investicija i osobne potrosSnjekQe se dae gospodarstva Eurozone i
Europske unije zabiljeziti realno smanjenje brubond eg proizvoda od 4,0% u 2009. godini,
dok se za 2010. godinu predaismanjenje gospodarske aktivnosti od 0,1%.

Inflacija je u 2008. godini iznosila 3,7% u Europgkiniji te 3,3% u Eurozoni, na Sto je
negativno utjecao ubrzani rast cijena energenptahirane u prvoj polovici godine. Tijekom
2009. godine, uslijed smanjenja cijena sirovingbkenja gospodarske aktivnosti,ekuje se
zna ajno usporavanje inflacije na 0,9% u Europskojiurij0,4% u Eurozoni, dok se u 2010.
predvi a inflacija od 1,3% u Europskoj uniji, odnosno 1,8%urozoni.
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Tablica 1: Me unarodno okruzenje — makroekonomski pokazatelji

Projekcija  Projekcija

2007. 2008.
2009. 2010.
Realni rast bruto doma  eg proizvoda
Svijet 51 31 -1,4 1,9
Europska unija 2,9 0,9 -4,0 -0,1
Italija 1,6 -1,0 -4,4 0,1
Njema ka 2,5 1,3 5,4 0,3
Slovenija 6,8 3,5 -3,4 0,7
Eurozona 2,7 0,8 -4,0 -0,1
Indeks potroSa  kih cijena, godiSnja promjena
Europska unija 2,4 3,7 0,9 1,3
Eurozona 2,1 3,3 0,4 1,2
Rast cijena nafte, % 9,5 35,9 -46,3 20,0

Izvor: Europska komisija: Economic Forecast, Spring 2009

S obzirom da Republika Hrvatska ostvaruje preko @¥4e robne razmjene sa zemljama
Europske unije, prognoze gospodarskih kretanja nof&koj uniji imaju znaajan utjecaj na

o ekivanja o gospodarskim kretanjima u Hrvatskoj.rolanu razmjenu, gospodarska kretanja
u Europskoj uniji utjeu na hrvatsko gospodarstvo i preko turizma, obzidanpreko 80%
dolazaka i noenja stranih turistaine turisti iz zemalja Europske unije. U tom smijslu
formiranje oekivanja o gospodarskim kretanjima u Hrvatskoj aj@o ovisi o situaciji u
Njema koj, Italiji i Sloveniji s kojima je Hrvatska najianzivnije gospodarski povezana.

Usporavanje realnog rasta bruto doeta proizvoda Njem&e na 1,3% u 2008. godini u
najve em je dijelu rezultat negativnhog doprinosa net@mza; koji je u proteklom razdoblju
bio glavni generator gospodarskog rasta. U 2008ing@redvi a se realno smanjenje bruto
domaeg proizvoda od 5,4%, Sto proizlazi iz negativhagprthosa i domae i inozemne
potraznje, prvenstveno zbog snaznog pada investieijzvoza roba i usluga. Tijekom 2010.
godine oekuje se blagi gospodarski rast od 0,3%, stbiti posljedica pozitivhog doprinosa
neto izvoza uslijed postupnog oporavka svjetskevirge, dok e doprinos doma potraznje
rastu bruto domaeg proizvoda ostati negativan.

Bruto domai proizvod Italije ve je u 2008. godini zabiljezio smanjenje, u iznosulg0%.
Glavni doprinos njegovom smanjenju doSao je od tvgag doprinosa doma potraznje,
odnosno pada investicija i osobne potroSnje. U 2@@@lini o ekuje se realno smanjenje
bruto domaeg proizvoda od 4,4%.emu e ponovno najvise doprinijeti dome potraznja,
naro ito snazan pad privatnog dijela investicija. Ujedroog snaznog pada izvozaekuje se
negativan doprinos neto izvoza u 2009. godini. ZH(2 godinu projiciran je blagi
gospodarski rast od 0,1%, premu e sve kategorije s rashodne strane bruto dema
proizvoda, osim investicija, zabiljeziti pozitiviséope rasta.

Gospodarski rast u Sloveniji ostvaren je na raoithi3,5% u 2008. godini, Sto je gotovo
dvostruko manje nego u 2007. Glavni pokregaspodarskog rasta bila je doragotraznja,
naro ito investicije, dok je doprinos neto izvoza biadph negativan. Tijekom 2009. godine
o0 ekuje se smanjenje gospodarske aktivhosti od 3380,e u najveoj mjeri biti rezultat
shaznog pada investicija. Osjetan pad zabiljeZitizvoz i uvoz roba i usluga te doprinos
neto izvoza biti blago pozitivan. U 2010. godiniekuje se realni rast bruto doneg
proizvoda od 0,7%, Stoe najviSe podupirati doma potraznja, prvenstveno drzavna
potroSnja.
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Grafikon 7: Pregled projekcija i ostvarenja gosposkog rasta

%

Njema ka Italija Slovenija EU 27
Ostvarenje 2008. m Jesenske projekcije za 2009.
m Proljetne projekcije za 2009. Ostvarenje 1. polugodiste 2009.
Izvor: Eurostat, Europska komisija sezonski prilago eni podaci

Prema najnovijim Ekonomskim prognozama Europske i&geiz rujna 2009. godine
gospodarska situacija u Europskoj uniji pokazujekmwve poboljSanja te séni da nee doi

do produzene duboke recesije. Zmae drzavne intervencije uspjele su donekle srafaiti
financijski sustav i poduprijeti gospodarsku aktst) a pokazatelji poslovnog i potrokag
povjerenja oporavljaju se u gotovo svim sektorimaamljama. Financijski uvjeti znatno su se
popravili tijekom ljeta, pa su se neki financijgdokazatelji ak i vratili na razine od prije
krize. Me utim, dinamika oporavka i dalje je neizvjesna. Roip inak gospodarske krize na
trziSte rada i javne financije tek seeiuje. Rastua nezaposlenost moze negativno utjecati na
potroSnju, a neiskoriStenost kapaciteta te slabjanuda kredita moZe djelovati
ograni avaju e na investicije, tako da se mogost znaajnih povratnih uinaka ne moze
zanemariti. S druge strane, mjere koje se provedi vraanja financijske stabilnosti i
poticanja gospodarske aktivnosti mogle bi se pakafizasnijima no Sto se ekuje.

3.3. Makroekonomske projekcije za razdoblje 2010. — 2012

Uslijed prelijevanja financijske krize na hrvatsgospodarstvo u 2009. godini ekuje se
realni pad bruto domag proizvoda od 5,0%. U 2010. godinie&uje se blagi oporavak
ekonomske aktivnosti i realni rast bruto doew proizvoda od 0,5%, a prema kraju
promatranog razdoblja postupno ubrzanje gospodgrsiasta, no ipak neSto sporijom
dinamikom nego u razdoblju prije 2008. godine. Takou 2011. godini predwa realni rast
od 3,0%, a u 2012. godini njegovo daljnje ubrzamge 3,5%. Navedeni gospodarski rast
rezultirat e prvo smanjenjem nominalnog bruto doewm proizvoda po glavi stanovnika s
oko 10.700 eura u 2008. na oko 10.300 eura u 2§68ini, a zatim povenjem na oko
12.100 eura u 2012. godini. Smanjenje gospodailsikenasti dovest e do pada zaposlenosti
te poveanja anketne stope nezaposlenosti na 9,5% tijek@dd.2godine. U 2010. godini
o ekuje se daljnje povanje stope nezaposlenosti na 9,7%, deku naredne dvije godine
do i do njenog smanjenja do 8,3% u 2012. godini. Nakoaznih inflatornih pritisaka
prisutnih u veem dijelu 2008. godine, tijekom 2009. godinekuje se smanjenje prosie
godisnje stope inflacije na 3,0%. Do kraja projgag razdoblja predva se kako e se
inflacija zadrzati na razini iz 2009. godine.
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Tablica 2: Projekcije makroekonomskih pokazatelkgblike Hrvatske

Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija

UG AL 20009. 2010. 2011. 2012.

Bruto doma i proizvod, milijuni HRK 314.223 342.159 335.512 347.311 369.090 394.231
BDP per capita, u HRK 70.835 77.158 75.659 78.320 83.231 88.901
BDP per capita, u EUR 9.656 10.682 10.266 10.627 11.293 12.063
Bruto doma i proizvod, realni rast (%) 55 2,4 -5,0 0,5 3,0 3,5
Realni rast pojedinih komponenti BDP-a:

Osobna potrosnja 6,2 0,8 -7,0 0,9 3,5 3,6

Drzavna potrosSnja 3,4 1,9 0,9 -2,2 -0,8 -0,1

Investicije 6,5 8,2 -10,3 0,0 4,6 5,8

Izvoz roba i usluga 4,3 1,7 -12,0 0,6 3,6 4,5

Uvoz roba i usluga 6,5 3,6 -16,9 0,5 4,4 5,3
Indeks potroSa kih cijena, % godiSnja promjena 29 6,1 3,0 3,0 3,0 3,0
Anketna stopa nezaposlenosti, godisnji prosjek (%) 9,6 8,4 9,5 9,7 9,4 8,3
Saldo teku eg ra una bilance pla anja, udio u BDP-u (%) -7,6 -9,4 -6,0 -5,5 -5,4 -5,4
Inozemni dug, udio u BDP-u (%), kraj razdoblja 76,9 83,2 90,4 90,2 90,1 89,9

Izvor: Ministarstvo financija, Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka

Smanjenje bruto domag proizvoda od 5,0% u 2009. godini bi¢ rezultat snaznog
smanjenja vane komponenti dom& potraznje. Takav pad gospodarske aktivnosti
prvenstveno je posljedica iznimno nepovoljnih skét ekonomskih kretanjaji se izravni
utjecaj na doma gospodarstvo ogleda u smanjenju inozemne po&azaj hrvatskim
izvozom, pogorsanju uvjeta na svjetskim financipgskiziStima te Sirenju pesimizma u sferi
ekonomskih oekivanja. Prema zadnjim projekcijama Europske kgejissvi najvazniji
hrvatski trgovaki partneri i turistika trziSta zabiljezit e u 2009. godini znajne padove
gospodarske aktivnosti. U 2010. godini, u skladw skivanim postupnim smirivanjem
situacije u meunarodnom okruzenju te oporavkom svjetskog gospderpredvia se spori
oporavak hrvatskog gospodarstva, a u naredne dagkne ubrzanje gospodarskog rasta.
Faktori koji e naglaseno djelovati u smjeru ubrzanja rasta admam razdoblju su daljnja
provedba strukturnih reformi te proces priblizagat@gnstvu u Europskoj uniji.

Projekcije ukazuju na realno smanjenje osobne pojeood 7,0% u 2009. godini, zatim
umjereni oporavak od 0,9% u 2010. te ubrzanje dtarad 3,6% u 2012. godini. Na realno
smanjenje osobne potrosSnje u 2009. godini najugecaj imat e snazan pad potro¥mag
optimizma koji je zapceo ve u drugoj polovici 2008. godine, a prvenstveno séue kroz
odga anje kupnji trajnih potroS&ih dobara vee vrijednosti. Umanjena sklonost potrosnji
usko je povezana i s nepovoljnim kretanjima naStwikapitala koja utjer na smanjenje
vrijednosti financijske imovine stanovniStva. U emj pada osobne potroSnje snazmo
djelovati i znatno smanjenje realnog iznosa oddhrgotroSakih kredita kuanstvima, a
odre eni negativan utjecaj moze seekivati i od uveanih otplata postojéh kredita
ku anstava uslijed rasta aktivnih kamatnih stopa banbllegativan utjecaj glavne odrednice
osobne potrosnje, realne mase glabit e u 2009. godini umjeren, uz venegativan
doprinos zaposlenosti u odnosu na realneepldlaime, dosad dostupni podaci s trziSta rada
ukazuju na znatno sporiju prilagodbu @akriznim uvjetima nego Sto je to shj s fizi kim
pokazateljima. Tako se ekuje da e prosjena bruto plaa u 2009. godini zabiljeziti tek blagi
realni meugodiSnji pad dok e realno smanjenje prosjee neto plae, uslijed izmjena
zakonske regulative, biti izrazenije. Doprinos &gl obeSteenja umirovljenicima osobnoj
potro3nji takoer e biti negativnog predznaka. Sto seetostatka projekcijskog razdoblja, u
2010. godini predvia se umjereni oporavak potroBag optimizma i pozitivan doprinos
efekta bogatstva rastu osobne potrosnje te nezdaf@mos realnog rasta potroK#n kredita
ku anstvima. Pozitivan doprinos rastu osobne potrosdjestrane realne mase neto pla
moze oekivati tek u 2011. godini kadae realni rast osobne potroSnje biti izrazeniji.
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Projekcije ukazuju dae do kraja srednjormog razdoblja rast realnih bruto pdabiti nizi od
rasta produktivnosti rada, Sto uz odgoi i sporiji oporavak zaposlenosti te smanjenje
transfernih davanja znai slabiju dinamiku raspolozivog dohotka stanowes nego u
dosadasnjem razdoblju. Doprinos isplata obe$ta umirovljenicima rastu osobne potrosnji
bit e i u 2010. godini blago negativan, a prema krapjgicijskog razdoblja postupne

IS eznuti.

Procjenjuje se dae drzavna potroSnja u 2009. godini zabiljeziti neapoveanje od 0,9%.
Nakon toga, cekuje se realno smanjenje drzavne potroSnje u g@dinama promatranog
razdoblja. Tako e se u 2010. godini drZzavna potroSnja realno stna#%, u 2011. 0,8%, a
u 2012. 0,2%. U uvjetima smanjene domainozemne potraznje u 2009. godinekuje se
realni pad investicija od 10,3% pod utjecajem spgzZmpada poslovnog optimizma te
umanjene dostupnosti kapitala kao i visokih trogkGaanciranja u zemlji i inozemstvu. Pad
potraznje za nekretninama te usporavanje rastebstasimkredita djelovate na pad ulaganja
u graevinskoj djelatnosti. Osim toga, smanjenje agrdbainvesticija u 2009. godini
uklju uje i znaajan realni pad investicija op drzave. Sto se & srednjoronog vremenskog
okvira, investicijska potroSnja privatnog sektorabtla bi predstavljati vazan pokreta
gospodarskog rasta. Matim, njezin zamah mogao bi biti odgm uslijed neizvjesnosti
povezanih s razvojem i trajanjem post@ekrizne situacije te @kivanom dinamikom u
pogledu dostupnosti kapitala te uvjeta financirarfifgema kraju projekcijskog razdoblja
ponovno se aekuje ubrzanje priljeva inozemnog kapitala u Hrkatsno kako on vise ne

biti izdaSan kao prethodnih godina, financiranjeslpenog sektora ovisite 0 mehanizmu
alokacije sredstava domag financijskog sustava. U skladu s navedenim, 102@odini
predvi a se stagnacija realnih investicija, u 2011. godiekuje se stopa rasta od 4,6%, a u
2012. godini dodatno ubrzanje rasta na 5,8%. Osgna,tu 2009. godini @kuje se znatno
smanjenje udjela zaliha u bruto dorem proizvodu te negativan doprinos njegovom realnom
rastu od ak 2,3 postotna boda. Prema kraju projekcijskogabla zalihe e postupno rasti,

a njihov rast bit e najizrazeniji u 2011. godini.

Grafikon 8: Doprinosi rastu bruto domag proizvoda u Republici Hrvatskoj
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Sto se tie neto izvoza, u 2009. godiniekuje se njegov znajan pozitivan doprinos realnom
rastu bruto domaeg proizvoda. Naime, kao posljedica snazne konjeklomae potraznje
predvi a se realno smanjenje uvoza roba i usluga od 16.8#jed spomenutog smanjenja
investicija oekuje se izrazen pad uvoza kapitalnih proizvodalududa se znaajan dio
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investicija odnosi na opremu koja se pretezito uMdadalje, osim same kontrakcije osobne
potroSnje, u smjeru pada uvoza djelovati o ekivana promjena njene strukture, odnosno
relativno smanjenje udjela trajnih proizvoda u oslnana netrajne proizvode za Siroku
potroSnju. Naposljetku, sukladno slabljenju gospskiaaktivnosti, cekuje se i pad potraznje
za uvozom intermedijarnih proizvoda te energijeew u obzir predvienu kontrakciju
gospodarske aktivnosti glavnih hrvatskih izvozndrtpera, predvia se i snazno smanjenje
robnog izvoza. Sto se @& izvoza usluga, dosad objavljeni fizi pokazatelji u turizmu
ukazuju na solidan rezultat turike sezone. Tako se pad izvoza roba i usluga u 2fa@Bni
procjenjuje na 12,0%, dakle u manjoj mjeri negojéttm sluaj s uvozom. U pogledu ostatka
projekcijskog razdoblja, pod pretpostavkom pobaoijgaekonomskih uvjeta kako u zemlji,
tako i u inozemnom okruZenju, &uje se dae doprinos neto izvoza gospodarskom rastu u
2010. godini biti neutralan da bi u narednim gocthaaopet poprimio negativan predznak te
se stabilizirao na oko -0,8 postotni bodova. Drugiie ima, prema kraju promatranog
razdoblja oekuje se nesto izrazenije ubrzanje rasta uvozanosadna izvoz roba i usluga.
Uslijed znaajnog smanjenja negativnog salda roba i usluggkdin 2009. godine do e do
shaznog smanjenja deficita telkg rauna bilance plaanja koji se procjenjuje na 6,0% bruto
domaeg proizvoda, a kojie veim dijelom biti pokriven smanjenjem inozemne ima¥in
financijskog sektora te inozemnim izravnim ulagangi Do kraja projekcijskog razdoblja
deficit teku eg rauna bilance plaanja u postotku bruto domeg proizvoda smanjite se na
5,4%. Uzimajui u obzir otezano inozemno financiranje te opisgonapodarska kretanja, u
2009. godini takoer se oekuje i znaajno usporavanje rasta inozemnog duga kajizrazen
kao udio u bruto domam proizvodu, na kraju 2009. godine iznositi 90,4%¢0 kraja
projekcijskog razdoblja pasti na 89,9%.

Procjenjuje se dae prosjeni me ugodiSnji porast indeksa potro&éh cijena usporiti sa
6,1% u 2008. godini na 3,0% u 2009. godini. Znat§ecaj na meugodiSnje usporenje
inflacije imat e iznimno povoljan unak baznog razdoblja. U 2009. godinietuje se i
slabljenje uvezenih inflatornih pritisaka, prveresto uslijed meugodiSnjeg smanjenja cijena
osnhovnih sirovina na svjetskom trziStu. Méim, iako se prema projekcijama Europske
komisije iz proljea tijekom 2009. godine ekuje smanjenje cijene barela sirove nafte za
46,3%, cijene nafte, a i drugih sirovina, u dosagag dijelu 2009. godine pokazuju naznake
oporavka tako da bi megodisSnji pad cijena primarnih sirovina mogao igak blazi od

o ekivanog. Glavni doma faktor koji e u 2009. godini djelovati u smjeru usporavanja
inflacije je znatan pad realne potraznje. Sa stiaoeude, oekuje se dae snazan rast
jedini nog troSka rada iz 2008. dodatno ubrzati u 2009ingokao rezultat velikog pada
prosje ne produktivnosti rada te prije spomenute manjesft@lnosti nominalnih bruto pla,

Sto e na inflaciju imati suprotan utjecaj. U smjeru panja inflacije u 2009. godini djelovat
e i rast cijena duhanskih proizvoda, plina i uslugadravstvu. Teaj kune prema euru, kao
nominalno sidro inflacijskih aekivanja, u 2009. godini zadrZzaé stabilnost pa se iz tog
izvora ne oekuju inflatorni pritisci. U naredne tri godine pnatranog razdoblja ekuje se
zadrzavanje inflacije na razini od oko 3,0%. Takwajekcija, uz nuzne pretpostavke o
kretanju cijena sirovina na svjetskom trziStu tetals® globalnim i domam
makroekonomskim trendovima, prvenstveno se zasmva ekivanju kako e gospodarstvo
svoju potencijalnu stopu rasta dospostupno te tako izbjepoja ane inflatorne pritiske.

Projekciju smanjenja gospodarske aktivnosti u 2@fflini prati smanjenje zaposlenosti i
porast nezaposlenosti. Tako se u 2009. godini enjue anketna stopa nezaposlenosti od
9,5%. Budui da se u srednjoraom razdoblju oekuje odgoeni i sporiji oporavak
zaposlenosti, svi fizki pokazatelji trziSta rada nastavié se pogorSavati i u 2010. godini, no
znatno slabijim intenzitetom nego ove godine, &ayjiizraZzeniji oporavak nastupie tek u
2012. godini. Tako se u 2010. godini predvdaljnji porast anketne stope nezaposlenosti na
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9,7%. U naredne dvije godine projekcijskog razdoblpketna stopa nezaposlenosti zabiljezit
e smanjenje, prvo na 9,4% u 2011., a zatim na &32012.godini. Znatno brzi pad bruto
domaeg proizvoda od pada zaposlenosti rezultirat snaznim smanjenjem prosje
produktivnosti rada u 2009. godini, no u narednimdigama doi e do ponovnog oporavka
produktivnosti, s tim da se njen najizraZeniji ragtkuje u 2011. godini. Ovdje treba talo
spomenuti kako bi rast jedimog troSka rada, nakon iznimno velike vrijednostR@09.
godini, u naredne dvije godine trebao znatno usipatok bi ponovno umjereno ubrzanje
mogao zabiljeziti u 2012. godini.

Grafikon 9: Projekcije kretanja na trziStu rada epublici Hrvatskoj
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3.4. Rizici ostvarenja projekcija

Ostvarenje opisanih makroekonomskih projekcija eno je sa znajnim rizicima, kako
vanjskim tako i unutarnjim. Prvenstveno, trajanijeténzitet oporavka svjetskog gospodarstva
vrlo je teSko prognozirati. UzevSi u obzir prestaramtirecesijskih poticaja te jenjavanje
njihovih efekata u nadolazem razdoblju, vrlo je neizvjestan i oblik krivuljeporavka
svjetskog gospodarstva. Osim toga, upitna je i @rsagh odgoenih uinaka krize na brojne
gospodarske sektore, prije svega financijski sustdnziste rada.

U neizvjesnosti glede raspleta ekonomske krize matska nije iznimka. lako je bankarski
sektor do sada dobro podnio posljedice krize taljedpokazuje zadovoljavaju stupan]
stabilnosti, puni unak krize na kvalitetu imovine te razinu kapita@nosti banaka osjetie
se sa zakaSnjenjem, krajem 2009. igtkom 2010. godine, a ne moze se sa sigutnos
procijeniti intenzitet povratnog inka na realni sektor gospodarstva. Isto takouuagl ve ih

ili duzih poremeaja na trziStu rada od ekivanih, postoji rizik naruSavanja projiciranog
kretanja osobne potrosnje, a tako i gospodarskstg.r® ekivana kontrakcija deficita bilance
pla anja doprinijet e poboljSanju otpornosti zemlje na vanjske Sokawe,hrvatsko e
gospodarstvo u srednjonmom razdoblju i dalje biti osjetljivo na promjenegarcepciji rizika
me unarodnih investitora koje bi mogle otezati finaanje deficita bilance planja.

Sto se tie rizika za projekciju inflacije, najve je svakako brZi rast cijena sirovina na
svjetskom trziStu od @kivanog. Osim toga, projiciranu inflaciju moglararusiti i razliita
dinamika agregatne potraznje ili rasta plad oekivane.
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4. FISKALNA POLITIKA U SREDNJORO NOM RAZDOBLJU

4.1. Fiskalna politika u 2008. i 2009. godini

U drugom polugodiStu 2008. godine zapo su se promijenili makroekonomski uvjeti u
odnosu na pceetak godine. Najvazniji makroekonomski pokazat#fgzivali su na smanjenje
gospodarske aktivnosti, Sto je rezultiralo i slabijostvarenjem prihoda. Zbog ostvarenih
uSteda na rashodnoj strani prama takva kretanja se nisu negativno odrazila aaigani
prora unski manjak. Tako je, sukladno trendu prethodrokiga, manjak proraina ope
drzave dodatno smanjen na razinu od 0,9% BDP-&8.2fddini.

Pozitivni u inci smanjenja ukupnog manjka apdrZzave odrazili su se i ha razinu javnhog duga
putem smanjene potrebe za financiranjem. Krajen820dine ukupni javni dug dosegao je
razinu od 99,5 milijarde kuna ili 29,1% BDP-a. Bnit je udio unutarnjeg duga iznosio
69,6%, dok je inozemni dug zabiljezio udio od 304%kupnom javhom dugu.

U pogledu poreznog sustava, vazno je istaknuti sleme Zakona o0 osobnom
identifikacijskom broju koji je u primjeni od prvogije nja 2009. godine. Uvenjem i
primjenom OIB-a posti e se viSa razina inkovitosti drzavnih institucija i smanjivanja
administrativnih opterenja za graane, povezivanje i automatska razmjena podataka izm
svih sluzbenih evidencija, brze i lakSe ostvariegmjava graana i osiguravanje preduvjeta za
pravedan sustav socijalnih davanja. Osim toga, f@IB naju inkovitija mjera za sustavno
suzbijanje korupcije.

Od srpnja 2008. godine na snazi je izmjena Zakoparezu na dohodak kojim je neoporezivi
osnovni osobni odbitak povan s 1.600 na 1.800 kuna. Paralelno s tim izvrfen&mjena
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave budda su
izmijenjenim Zakonom o porezu na dohodak smanjemiukupni prihodi od poreza na
dohodak. Stoga je bilo potrebno izvrSiti dodatnapaadjelu poreza na dohodak lokalnim
jedinicama kako bi mogle nesmetano izvrSavati stuncije. Tako se dotadasSnja raspodjela
promijenila na nan da se gradovima i omama poveao udio u porezu na dohodak za 3
postotna boda, a Zupanijama za 0,5 postotnih bodova

Krajem 2007. godine Vlada Republike Hrvatske udaoje Strategiju unaprenja i
modernizacije procesa u sustavu drzavne riznic20f¥. do 2011. godine. Cilj je Strategije
poboljSati i unaprijediti sustav upravljanja javniimancijama na viSe razina:

1. Na drzavnoj razini tezi se osiguranju ukupne figkaldiscipline koja je temelj
makroekonomske stabilnosti. Taj zadatak, uz ostaightijeva pripremu
viSegodisSnjega proranskog okvira za postizanja odrzivosti postijeprograma i
politike javnog duga.

2. Na me usektorskoj razini (razini ministarstava) nastog ®sigurati uinkovita
me usektorska alokacija sredstava, odnosno alokaegarsa koja je u skladu sa
strateSkim prioritetima drzave. Planiranje prom@a ,od vrha prema dnu” i razvoj
viSegodisSnjega proranskog okvira osnovna su institucionalna rjeSenjlaiti za
ja anje stratesSke alokacije resursa.

3. Na programskoj/upravlj&oj razini nastoji se ostvariti usklewanje proraunskih
dodjela i provedbene inkovitosti Sto trazi postizanje ravnoteze izradleksibilnosti
kod izvrSavanja proraina i proraunskih ogranienja. Mjere provedbe tog cilja
trebaju biti usmjerene na janje fiskalne kontrole, poboljSanja musektorske
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alokacije sredstava te na osiguranje evdleksibilnosti za unkovito upravljanje i
razvoj sustava odgovornosti za rezultate.

Strategijom su definirane mjere za ostvarenje neniddciljeva od kojih se posebice isti
uvo enje viSegodiSnjeg proranskog okvira, procesa strateSkog planiranja, neidanhje
programa, procedura za peaje i ocjenu programa te pokazatelja uspjesnosti.

Ovakvi reformski koraci u upravljanju javnim fingjama zahtijevali su i promjene u
zakonodavnom okviru. Sredinom 2008. godine usv@genovi Zakon o prorainu koji je
stupio na snagu 1. sijgja 2009. godine. Zakonom se uvodi:

» strateSko planiranje i obveza izrade trogodiSnjatesgije vladinih programa kako bi
strateski prioriteti i ciljevi vladine politike iavno utjecali na alokaciju sredstava
unutar prorauna;

» viSegodisnji proraunski okvir budui da e Hrvatski sabor uz proran za jednu
prora unsku godinu, donositi i projekcije za narednealgipdine;

* ve a fleksibilnost izvrSavanja prorana jer e se drzavni proran usvajati na manje
detaljnoj razini, ime e se posti bolja preglednost prorana;

* mogunost prijenosa aktivnosti i projekata koji se finmaju iz predpristupnih
programa poma Europske unije, te kapitalnih projekata u slu kada nisu izvrSeni
do kraja tekue godine u sljedel proraunsku godinu;

* uklju ivanje suglasnosti koje jedinice lokalne i podre (regionalne) samouprave
daju ustanovama i pravnim osobama u svom vlasnigt@evoosnovanim i onim u
gubicima) u opseg mogag zaduzivanja lokalne jedinice te obveze ismpa
suglasnosti ministra financija prije davanja janaatastanovama i pravnim osobama u
vlasnistvu lokalnih jedinicaime se osigurava prethodna kontrola nad izdavanjem
jamstava.

U kontekstu koriStenja fondova Europske unije, wajm spomenuti da se tijekom 2008.
godine intenzivno radilo i na janju administrativnih kapaciteta. Ispunjena su iaer

postavljena od strane Europske komisije, Sto jeultiezlo ukidanjem suspenzije na
potpisivanje ugovora iz programa PHARE 2006. U pretupnom programu PHARE 2006
ugovoreno je 84,8% dodijeljenih sredstava ili 4MmBijjluna EUR, Sto e se provesti kroz

ukupno 119 ugovora.

Opisana pozitivna kretanja predstavljala su sna#Emel] za sucavanje s uncima
prelijevanja globalne financijske krize na hrvatgiaspodarstvo u drugom polugodistu 2008.
godine.

Tijekom 2009. godine Vlada je poduzela niz mjerzileem suzbijanja uinaka krize i
osiguranja stabilnosti i likvidnosti javnih finafei Stoga je u velja 2009. godine donesen
paket deset antirecesijskin mjera. U okviru anésfiskin mjera u travnju 2009. godine
donesen je rebalans prouaa kojim su, sukladno novim makroekonomskim pretgekama,
ukupni prihodi drzavnog prorana smanjeni za 8 milijardi kuna u odnosu na privptan
prorauna. Takoer, ukupni rashodi drzavnog prowma rebalansom su smanjeni za 5,4
milijarde kuna i stavljeni u okvire proranskih mogunosti, ime je ostvaren utjecaj i na
likvidnost cjelokupnog sustava. Vazno je istakmije u okviru ovog rebalansa osnovica za
obraun plaa u drzavnim i javnim sluzbama svedena na razimrasinca 2008. godine dok
je osnovica za obran plaa drzavnim duznosnicima smanjena za 10%.

S ciljlem otvaranja dodatnog prostora privatnom aektza financiranje na domam
financijskom trzistu, drzava je u svibnju 2009. g@duspjesSno izdala euroobveznicu u iznosu
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od 750 milijuna eura, po cijeni od 99,675% nomiogliznosa te uz nepromjenjivu godiSnju
kamatnu stopu od 6,5%. Obveznica dospijeva na taplasije nja 2015. godine.

S obzirom na daljnje pogorSanje makroekonomskiktayju srpnju 2009. godine donesena su
dva rebalansa prorana kako bi se osigurala stabilnost i odrzivostrgpnma. Rebalansom
donesenim sredinom srpnja prihodi drzavnog prama projicirani su u manjem iznosu u
odnosu na prijasnji plan za 6,8 milijardi kuna. @adr, izvrSena je preraspodjela unutar
prora una u iznosu 2,2 milijarde kuna te su postignutgngaustede na rashodovnoj strani od
780 milijuna kuna. Vazno je istaknuti da su u olvovog rebalansa promana smanjene
pla e drzavnih duznosnika smanjenjem osnovice za abrpla a za daljnjih 5% u odnosu na
oshovicu iz travnja 2009. godine te su smanjenevinie odreene prema Zakonu o pravima
i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru za ID8&o er, ukinuta je mjera besplatnog
prijevoza uenika srednjih Skola, kao i mjera besplatnih udidzera sve, izuzev enicima
slabijeg imovinskog stanja.

Uz rebalans proraina koji je donesen krajem srpnja 2009. godinepjesvje i niz zakona
koji imaju direktne uinke na prihodovnu odnosno rashodovnu stranu puoi Tako je
donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o yporazdodanu vrijednost kojim je
pove ana opa stopa PDV-s 22% na 23%. Zakonom o posebnom po@zplae, mirovine i
druge primitke uvodi se do 31. prosinca 2010. paseporez na pla, mirovine i druge
primitke iznad 3.000 kuna (2%), odnosno iznad 6.@00a (4%). DonoSenjem Zakona o
izmjenama Zakona o0 posebnim porezima na osobnemabite, ostala motorna vozila,
plovila i zrakoplove izjednani su kriteriji oporezivanja plovila i zrakoplova osobnim
automobilima i motociklima te je dodatno paa karakter oporezivanja prema ekonomskoj
shazi. Zakonom o naknadi za pruzanje usluga u pakmeelektronikim komunikacijskim
mrezama uvedeno je pknje naknade za pruzanje usluga pokretnih elekkimi
komunikacijskih mreza u iznosu 6% osnovice, odngsmlwoda od pruzenih usluga. Nadalje,
Zakonom o potpori za ovanje radnih mjesta propisana je magpst ostvarivanja potpora za
o uvanje radnih mjesta zbog utjecaja gospodarskeantiijske krize na zaposlenost, dok se
Zakonom o dopunama Zakona o posredovanju pri zapagju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti iznos n@ne naknade za vrijeme nezaposlenosti vezao umimmsinimalne
pla e s cillem ouvanja fiskalno odrzivog egzistencijalnog i socimiprihvatljivog standarda.
Zakonom o doprinosima u kulturi smanjena je osrewvia obraun doprinosa za samostalne
umjetnike kojima se doprinosi isplgu iz drzavnog proraina. Slijedom donoSenja
navedenih zakona i njihovih projiciranih fiskalnthinaka, ovim su rebalansom prouaa
ukupni prihodi drzavnog prorana poveani za 1,4 milijarde kuna u odnosu na raniji plan,
dok su rashodi prorana smanjeni za neto iznos od 260,5 milijuna kuna.

Spomenute mjere tijekom 2008. i 2009. godine dagpten su stabilnosti javnih financija u
uvjetima ekonomske krize i stvorile polaziSnu osnaa daljnju provedbu fiskalne politike u
narednom trogodiSnjem razdoblju s cillem osigurafividnosti sustava i stvaranja
preduvjeta za gospodarski oporavak.

4.2. Republika Hrvatska i me unarodno okruzenje

S ciliem uvida u fiskalnu poziciju Republike Hrviags potrebno je provesti analizu hrvatske
fiskalne politike u kontekstu njezinog okruzenjanosno zemalja Europske unije. Slijedom
navedenog, u nastavku je prikazana usporedba nidjufiskalnin kategorija Republike
Hrvatske sa svakom od novih zemalfanica Europske unije, kao i s prosjekom stal@mica

te svih 27 zemalja Europske unije. Ovdje je va®takinuti da su svi podaci izrazeni prema
europskoj metodologiji za statistiku javnih fingadeSA 95 radi usporedivosti.
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Hrvatska se s ostvarenim prosaskim manjkom u 2008. godini nalazila mezemljama s
nizim razinama manjka op drzave od prosjeka EU 27.

Grafikon 10: Ukupni manjak/viSak prorana Republike Hrvatske i zemalja EU u 2007. i
2008. godini

% BDP-a

m 2007 o 2008

Izvor: Eurostat, Ministarstvo financija

Analiziranjem prihodovne strane prowma konsolidirane o drzave u 2008. godini
Hrvatska je postigla razinu od 39,4% BDP-a prikemplp prihoda. U usporedbi s novim
zemljama lanicama Europske unije, Hrvatska se nalazi nagestjestu po udjelu prihoda u

BDP-u.

Grafikon 11: Ukupni prihodi konsolidirane op drzave Republike Hrvatske i zemalja EU u
2007. i 2008. godini
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Izvor: Eurostat, Ministarstvo financija
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S druge strane, s udjelom rashoda u bruto demaproizvodu od 40,8%, Hrvatska se u 2008.
godini nalazila blago ispod prosjeka EU 27. Najveazinu drzavne potroSnje zabiljezile su
Ma arska, Malta te Cipar, dok su najnizi udio rashadBDP-u imale Slov&ka, Litva te
Bugarska.

Grafikon 12: Ukupni rashodi konsolidirane apdrzave Republike Hrvatske i zemalja EU u
2007. i 2008. godini
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Izvor: Eurostat, Ministarstvo financija

Zaklju ak koji se moze izvesti na temelju prikazane ugimeeklju nih fiskalnih varijabli
Republike Hrvatske s onima zemalj@nica Europske unije je da Hrvatska prati fiskalne
trendove u okruzenju. U uvjetima ekonomske kriz&nancijskih ogranienja, fiskalna
politika se nalazi pred novim izazovima pemu se kao osnovni cilj postavlja stabilnost
sustava javnih financija u promjenjivim makroekorsém uvjetima.

4.3. Kretanje prihoda u razdoblju 2010. — 2012.

4.3.1. Odrednice prihoda drzavnog prorana u razdoblju 2010. — 2012.
Ukupni prihodi

U skladu s trenutnim kretanjima i makroekonomsknmjgkcijama za razdoblje 2010. — 2012.
projicirani su ukupni prihodi drzavnog prowma u visini od 113,1 milijardi kuna za 2010.
godinu, Sto je 1,8 milijardi kuna ili 1,7% viSe drisu na planirane prihode za 2009. godinu.

U 2011. godini oekuje se 115,5 milijardi kuna ukupnih prihoda, oslmm meugodisSnji rast
od 2,2%, dok su za 2012. godinu ukupni prihodiipn@ni u iznosu od 121,2 milijardi kuna,
odnosno s maugodiSnjim rastom od 5,0%.

Spomenuti porast prihoda u promatranom razdobljultat je pretpostavke gospodarskog
oporavka, kao i zakonodavnih mjera donesenih uj$rp809. godine, a koje imaju izravan
u inak na prihodnu stranu protna.
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Ukupni proraunski prihodi sastoje se od prihoda poslovanja ihquta od prodaje
nefinancijske imovine.

Tablica 3: Kretanje prihoda drzavnog promana u razdoblju 2008. — 2012.

Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) 2008. 2009. 09/08 2010. 10/09 2011. 11/10 2012. 12/11
UKUPNI PRIHODI (6+7) 116.076.074|  111.210.059| 95,8 113.052.042| 101,7 115.514.719| 102,2 121.242.089] 105,0
6 Prihodi poslovanja 115.772.655 110.871.511| 95,8 112.803.142) 101,7 115.255.019| 102,2 120.971.189] 105,0
Prihodi od poreza 66.344.968 60.346.779 91,0 62.611.070| 103,8 62.890.349( 100,4 65.738.222| 104,5
Porez na dohodak 1.687.502 1.555.815 92,2 1.579.163| 101,5 1.654.094 104,7 1.751.734] 105,9
Porez na dobit 10.564.703 9.550.173 90,4 8.657.487| 90,7 8.788.114 1015 9.047.846| 103,0
Porez na imovinu 635.930 596.426 93,8 619.204| 103,8 660.051| 106,6 706.904| 107,1
Porezi na robu i usluge 51.555.968 46.104.732 89,4 47.848.971 103,8 50.090.311| 104,7 52.618.045| 105,0
Porez na dodanu vrijednost 41.308.036 36.818.812 89,1 38.482.873| 104,5 40.463.731| 105,1 42.709.124 105,5
Porez na promet 166.531 142.219( 85,4 145.628| 102,4 149.119( 102,4 152.693| 102,4
Tro3arine 8.948.922 7.978.069( 89,2 8.030.324 100,7 8.187.484( 102,0 8.374.683| 102,3
Porezi i naknade od igara na sre u i zabavu 588.612 634.218 107,7 638.439) 100,7 701.875( 109,9 751.696| 107,1
Ostali porezi na robu i usluge 543.868 531.413( 97,7 551.708| 103,8 588.102 106,6 629.848| 107,1
Porezi na me unarodnu trgovinu i transakcije 1.900.865 1.784.632| 93,9 1.786.246] 100,1 1.697.779] 95,0 1.613.694] 95,0
Ostali prihodi od poreza 0 755.000 2.120.000] 280,8 0 0
Doprinosi 40.703.484 40.771.078] 100,2 41.387.040| 101,5 43.351.319| 104,7 45.904.497| 105,9
Pomo i 542.580 1.043.058| 192,2 1.090.929| 104,6 1.049.987| 96,2 1.086.736[ 103,5
Prihodi od imovine 4.672.074 5.099.504| 109,1 3.778.673| 74,1 3.890.129| 102,9 4.025.460] 103,55
Prihiodi od financijske imovine 880.491 1.604.262| 182,22 237.843| 14,8 249.575 104,9 263.032| 105,44
Prihodi od nefinancijske imovine 3.791.583 3.495.243 92,2 3.540.829) 101,3 3.640.554( 102,8 3.762.428| 103,3
Prihodi od admin. pristojbi i po posebnim
propisima 2.939.615 3.032.829| 103,2 3.354.626) 110,6 3.477.260( 103,7 3.599.834| 103,5
Ostali prihodi 569.934 578.262 1015 580.803| 100,4 595.974 102,6 616.439| 1034
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 303.419 33 8.549| 1116 248.900 73,5 259.700( 104,3 270.900] 104,3
Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 41.683 50.945| 122,2 20.000f 39,3 21.400{ 107,0 22.000f 102,8
Prihodi od prodaje proizvedene imovine 254.352 284.910( 112,0 228.900) 80,3 238.300( 104,1 248.900| 104,4
Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine 7.385 2.694| 36,5 0 0 0

Izvor: Ministarstvo financija

Porezni prihodi

Porezni prihodi ine najvei udio unutar prihoda poslovanja. Za razdoblje 20202012.
prihodi drzavnog prorana projicirani su prvenstveno na temelju projekcij
makroekonomskih varijabli i @kivanih gospodarskih kretanja, a uzimaju obzir uinke
izmjena pojedinih zakona i to PDV-a, posebnog ponea plae i mirovine te troSarina na
automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakae. U skladu s tim, porezni prihodi za
2010. godinu projicirani su u iznosu od 62,6 mitllakuna i biljeze meugodisnji rast od
3,8%.

Projekcije za 2011. i 2012. godinu temeljene syedaakim pretpostavkama. Tako u 2011.
godini porezni prihodi iznose 62,9 milijardi kurdgk u 2012. godini iznose 65,7 milijardi
kuna.

Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak za 2010. godinu prajicsu u iznosu od 1,6 milijardi kuna,
Sto je poveanje od 1,5% u odnosu na 2009. godinu. Ovi prilprdjicirani su u skladu s
o ekivanjima o kretanju bruto pla i zaposlenosti.

Za 2011. godinu predva se njihov rast po stopi od 4,7%, a u 2012. gqubrstopi od 5,9%.

Porez na dobit

Za razdoblje 2010. — 2012. prihodi od poreza natdwmbijicirani su na temelju rasta ukupne
gospodarske aktivnosti. U 2010. godini projiciraniu iznosu od 8,7 milijardi kuna i biljeze
me ugodisnji pad od 9,3%. S obzirom da se porez nat gdd a na temelju poslovanja
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poduzea u prethodnoj godini, u 2010. godini prihodi papgsnovi projicirani su u skladu s
o0 ekivanom gospodarskom aktivnos kretanjem poslovanja poduzeu 2009. godini.

Kako se u 2010. godini ekuje blagi oporavak gospodarske aktivnosti, zal2@bdinu
projicirani su prihodi od poreza na dobit u izn@su8,8 milijardi kuna (meugodisnji rast od
1,5%), te 9,0 milijardi kuna za 2012. godinu (radt3,0%).

Porezi na imovinu

U razdoblju 2010. — 2012. prihodi od poreza na imo\projicirani su na temelju ekivanih
kretanja gospodarske aktivnosti, uzimaju obzir kretanja na trziStu nekretnina. Temeljem
navedenog, za 2010. godinu projicirano je njihowavepanje od 3,8% odnosno njihovo
ostvarenje na razini od 619,2 milijuna kuna. U 20gddini od ovih prihoda se ekuje 660,1
milijuna kuna (rast od 6,6%) dok je za 2012. godmnajiciran iznos od 706,9 milijuna kuna
(7,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu).

Porez na dodanu vrijednost

Za 2010. godinu, prihodi od PDV-a projicirani su temnelju oekivanog rasta nominalne
osobne potroSnje, uzimajupri tome u obzir oekivani uinak promjene o stope PDV-a s
22% na 23%. Tako su za 2010. godinu prihodi od RDpFojicirani u iznosu od 38,5
milijardi kuna, odnosno s magodisnjim rastom od 4,5%.

U 2011. godini oekuje se 40,5 milijardi kuna (megodisnji rast od 5,1%), a u 2012. godini
42,7 milijardi kuna prihoda po ovoj osnovi (rast®8%).

TroSarine

Prihodi od troSarina za razdoblje 2010. — 2012jig@rani su u skladu s @kivanim rastom
gospodarstva, uzimajuu obzir uinke izmjene Zakona o posebnom porezu na automobile
ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove. U sklas tim, prihodi od troSarina u 2010.
godini predvieni su u iznosu od 8,0 milijardi kuna, odnosnostaim od 0,7% u odnosu na
prethodnu godinu.

U 2011. godini oekuje se dae prihodi od troSarina iznositi 8,2 milijardi kuiia2,0% vise
nego u 2010. godini, dok su za 2012. godinu pmagi u iznosu od 8,4 milijardi kuna,
odnosno s maigodisnjim rastom od 2,3%.

Tablica 4: Kretanje prihoda od troSarina u razdabg008. — 2012.

Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) 2008. 2009. 09/08 2010. 10/09 2011. 11/10 2012. 12/11
TroSarine 8.948.922 7.978.069| 89,2 8.030.324| 100,7 8.187.484| 102,0 8.374.683| 102,3
Poseban porez na osobne automobile, ostala
motorna vozila, plovila i zrakoplove 1.452.827 964.181| 66,4 969.457| 100,5 998.942| 103,0 1.034.155| 103,5
Poseban porez na naftne derivate 3.138.936 3.112.378] 99,2 3.079.409| 98,9 3.096.079| 100,5 3.127.814| 101,0
Poseban porez na alkohol 218.786 157.568| 72,0 158.430| 100,5 163.248| 103,0 169.003| 103,5
Poseban porez na pivo 717.401 687.789 959 691.553| 100,5 712.585| 103,0 737.704| 1035
Poseban porez na bezalkoholna pi a 139.160 131.365| 94,4 132.084] 100,5 136.101] 103,0 140.899| 103,5
Poseban porez na duhanske prera evine 3.084.293 2.737.342| 88,8 2.803.301| 102,4 2.870.850| 102,4 2.940.026| 102,4
Poseban porez na kavu 166.979 155.686| 93,2 161.631) 103,8 172.294| 106,6 184.524| 107,1
Poseban porez na luksuzne proizvode 30.540 31.761] 104,0 34.458| 108,5 37.385| 108,5 40.559| 108,5

Izvor: Ministarstvo financija
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Porezi na meunarodnu trgovinu

Prihodi od poreza na menarodnu trgovinu u 2010. godiniekuju se na razini ostvarenja iz
2009. godine, dok se u 2011. i 2012. godirekuju na razini od 1,7 milijardi kuna odnosno
1,6 milijardi kuna.

Ostali porezi

Uvo enjem posebnog poreza na @amirovine i druge primitke tijekom 2010. godine
planira se prikupiti 2,1 milijarde kuna po ovoj osn

Doprinosi

Projekcija prihoda od doprinosa za razdoblje 204®012. temeljena je na ekivanom
kretanju nominalnih bruto pla i broja zaposlenih. Tako se u 2010. godinckwje 41,4
milijardi kuna prihoda od doprinosa, Sto u odnoau2009. godinu predstavlja rast od 1,5%.
Za 2011. godinu projicirano je 43,4 milijarde kufrast od 4,7%), a za 2012. godinu 45,9
milijardi kuna ovih prihoda (rast od 5,9%).

Prihodi od pomoi

Projekcija prihoda od pomotemelji se uglavnhom na ekivanim sredstvima iz pretpristupnih

fondova za projekte predloZzene u okviru pretpristopprograma Europske unije, koji su

usvajanjem pretpristupne strategije Republici Hskat dani na raspolaganje. Potrebno je
naglasiti kako u ove Smjernice nisu uklua sredstva iz strukturnih i kohezijskih fondova,
koji stoje na raspolaganju Hrvatskoj nakon ulaskaly jer je proces pregovora u tijeku te
tako nije poznat ukupni iznos ovih sredstava.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od fingkeii prihoda od nefinancijske imovine.
Prihode od financijske imovineine prihodi od kamata, prihodi od dividendi i dabit
trgova kih druStava i banaka u vlasniStvu drzave, te pgtédlodi od financijske imovine. Svi
prihodi financijske imovine izuzev kamata su jedratRog karaktera. Za 2010. godinu
projicirani su u iznosu od 237,8 milijuna kuna,2@l1. godinu u iznosu od 249,6 milijuna
kuna, a za 2012. godinu u iznosu od 263,0 milijkunaa.

Najvaznija stavka unutar prihoda od nefinancijsk@vine su prihodi od naknada za ceste.
Ovi prihodi projicirani su u skladu s rastom gospativa, uzimaju u obzir i kretanja
prethodnih godina. Tako se u 2010. i 2011. godiekaje 2,7 milijardi kuna, a u 2012. godini
2,8 milijardi kuna po ovoj osnovi. Uz naknade zatee skupinu prihoda od nefinancijske
imovine ine i prihodi od koncesija, zakupa i iznajmljivanjaovine te ostali prihodi od
nefinancijske imovine. Projicirani su na temeljetanja oekivane gospodarske aktivnosti u
narednom razdoblju. Tako su za 2010. godinu presviu iznosu od 3,5 milijarde kuna, za
2011. godinu u iznosu od 3,6 milijardi kuna, a 242 godinu u iznosu od 3,8 milijardi kuna.

Prihodi od administrativnih taksi i prihodi po po$sim propisima

Prihodi od administrativnih taksi i prihodi po pbosém propisima za 2010. godinu, projicirani
su u iznosu od 3,4 milijarde kuna, za 2011. godinznosu od 3,5 milijardi kuna, a za 2012.
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godinu u iznosu od 3,6 milijardi kuna. Ovi prihogrojicirani su na temelju @kivane
gospodarske aktivnosti te uzimajw obzir efekte Zakona o naknadi za pruzanje waslug
pokretnih elektronikih komunikacijskih mreza.

Ostali prihodi

Ostali prihodi prorauna sastoje se od prihoda od vlastite djelatnpsithoda od kazni te
prihoda od donacija. Vlastiti prihodi protanskih korisnika, kao i prihodi od donacija
projicirani su u skladu s ekivanjem proraunskih korisnika o prikupljanju istih. Prihodi od
kazni projicirani su na temelju dosadasnjih kresanproteklim razdobljima.

U skladu s navedenim, ostali prihodi za 2010. gedamose 580,8 milijuna kuna, za 2011.
godinu 596,0 milijuna kuna, a za 2012. godinu 6X6ikfuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihode od prodaje nefinancijske imovinge prihodi od prodaje zemljiSta, gevnih
objekata, postrojenja i opreme, prijevoznih sregstkao i prihodi od prodaje zaliha. U
skladu s oekivanjima o prodaji navedenog, projicirano je ppkanje ovih prihoda u 2010.
godini u iznosu od 248,9 milijuna kuna, u 2011.igod iznosu od 259,7 milijuna kuna, a u
2012. godini u iznosu od 270,9 milijuna kuna.

4.3.2. Odrednice prihoda izvanprorainskih korisnika u razdoblju 2010. — 2012.

Projekcije prihoda izvanproranskih korisnika u razdoblju 2010. — 2012., tenmadjesu na
projekcijama kretanja makroekonomskih pokazatef#i, i na oekivanjima pojedinih
korisnika o kretanjima prihoda koje prikupljaju. pdomatranom razdoblju ukupni prihodi
izvanproraunskih korisnika razmjerno su stabilni i kvese na prosj@oj razini od 1,6%.

Najznaajniji prihodi izvanproraunskih korisnika su pomo unutar ope drZave, koje su
projicirane na razini od 0,6% BDP-a. Preko pozipgnoi ispla uju se naknade za ceste u
cijeni goriva koje ostvaruju Hrvatske ceste. Drygi vaznosti prihodi izvanproranskih
korisnika jesu prihodi od vodoprivrede s prosjen udjelom od 0,5%, a slijede naknade za
zastitu okolisa s udjelom od 0,3% BDP-a.

Tablica 5: Znaajne stavke prihoda izvanpronanskih korisnika

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Ukupni prihodi 1,9 1,6 1,6 1,6 15
pomo i unutar op e drzave 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6
ostale pomo i 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
prihodi vodoprivrede 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
naknade za zastitu okoliSa 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
ostalo 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Izvor: Ministarstvo financija
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4.3.3. Odrednice prihoda jedinica lokalne i regionalne (gou ne) samouprave u
razdoblju 2010. — 2012.

Prihodi jedinica lokalne i podrme (regionalne) samouprave projicirani su temeljstiin
pretpostavki kao i prihodi drzavnog prosma odnosno temeljem projiciranih
makroekonomskih pokazatelja. Do kraja 2012. godio&azuju prosjeni udio od 4,7%
BDP-a.

Najvazniji prihodi lokalnih jedinica jesu prihoddgoreza na dohodak. Njihov projicirani rast
u skladu je s rastom bruto p&i zaposlenosti. U promatranom razdoblju ostvariprosjeni
udio od 2,6% BDP-a.

Drugi po vaznosti prihodi lokalnih jedinica jesuhmdi od prodaje roba i usluga, kog se
kretati na razini od 0,8% BDP-a. Zragni su i prihodi od poma s razinom od 0,5% BDP-a,
dok e prihodi od imovine zabiljeziti oko 0,3% BDP-a.

Tablica 6: Znaajne stavke prihoda jedinica lokalne i regionalpedru ne) samouprave

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2008. 20009. 2010. 2011. 2012.
Ukupni prihodi 52 4.8 4.8 4.7 4.7
porez na dohodak 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6
porez na imovinu 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
pomo i unutar op e drzave 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
prihodi od imovine 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
prihodi od prodaje roba i usluga 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2
ostalo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Napomena: Obuhvat 53 najwejedinice (32 grada, 20 Zupanije i Grad Zagreb)

Izvor: Ministarstvo financija

4.4. Kretanje rashoda u razdoblju 2010. — 2012.

4.4.1. Odrednice rashoda drzavnog prorana u razdoblju 2010. — 2012.

Po evSi od 2004. godine zrano obiljezje fiskalne politike u Hrvatskoj predsljalo je
uspjesno proveenje procesa fiskalne konsolidacije. Upravo je vagajer fiskalne politike,
uz provedbu strukturnih reformi u okviru javnih dimcija i unaprjeenje proraunskog
procesa, postavio temelje otpornosti javnih finpncManjak se smanjivao iz godine u
godinu, a od 2005. godine drzava ostvaruje primauficit. To znai da je svoju potrosSnju
pokrivala isklju ivo iz prikupljenih prihoda, a zaduZenja su se @ilacna vraanje dugova iz
proslosti.

Pojavom svjetske ekonomske krize koja je zahvatildrvatsku, pojavila se potreba za
daljnjom prilagodbom kako bi se osigurala odrziv@smih financija. Stoga su donesena tri
rebalansa prorana tijekom 2009. godine, uz poduzimanje dodatnigranusmjerenih kako
na smanjenje i kontrolu rashoda tako i na prihcginanu prorauna.

Nastavno na mjere poduzete tijekom 2009. godisecifgem daljnje odrzivosti sustava javnih
financija, uz poticanje gospodarskog oporavka,dujet rashoda prorana temeljit e se na
cilievima i programima sadrzanim u Strategiji Vlaithi programa za razdoblje 2010.-2012. U
skladu s tim, rashodi prorana u narednom trogodiSnjem razdoblju imaju zaosilgurati:

* makroekonomsku i gospodarsku stabilnost;

» optimalno ozraje za razvoj konkurentnoga gospodarstva,
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* ja anje pravne drzave i vladavine prava;
e poticanje znanja, izvrsnosti i kulture;

e ravnomjerni regionalni razvoj;

* ja anje socijalne pravednosti;

e pozicioniranje Republike Hrvatske kao jedne od vddeeuropskih turistikin
destinacija;

» konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarsaktor;

« daljnje jaanje meunarodnog poloZaja Republike Hrvatske;
e unaprje enje policije i oruzanih snaga u sluzbi gaaa;

» zaStitu, ouvanje i unapreenje zdravlja;

» zaStitu okoliSa i prostorni razvoj.

Ukupni rashodi

Ukupni rashodi drzavnog promana za 2010. godinu predeni su u iznosu od 120,4
milijardi kuna, pri emu rashodi poslovanja iznose 118,5 milijardi kumaashodi za nabavu
nefinancijske imovine 1,9 milijardi kuna. U odnosa 2009. godinu ukupni rashodi smanijili
su se za 151,7 milijuna kuna. Time je njihov udidruto domaem proizvodu smanjen s
35,9% u 2009. na 34,7% u 2010. godini.

U 2011. godini predvien je godisnji rast rashoda drzavnog prare od 2,2%, a u 2012.
godini od 2,4%. Istodobno, njihova razina u vrijedt bruto domaeg proizvoda smanijite
se za 1,3 postotna boda odnosno s 33,3% u 208R,0% u 2012. godini.

Tablica 7: Kretanje rashoda drzavnog prowma u razdoblju 2008. — 2012.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
(000 HRK) 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a

UKUPNI RASHODI (3+4) 118.583.975 34,7 120.537.131 35,9 120.385.427 34,7 123.080.181 33,3 126.049.368 32,0

3 Rashodi poslovanja 115.292.426 33,7 118.041.084 35,2 118.519.720 34,1 121.119.467 32,8 124.106.577 315
31 Rashodi za zaposlene 21.594.259 6,3 22.164.759 6,6 22.382.770 6,4 22.857.612 6,2 23.678.277 6,0
32 Materijalni rashodi 8.528.949 25 8.516.429 25 8.244.339 24 8.450.961 23 8.585.982 2,2
34 Financijski rashodi 5.347.997 16 5.251.802 1,6 6.260.323 18 6.491.325 18 6.698.622 1,7
35 Subvencije 6.859.512 2,0 6.985.483 21 6.159.701 18 6.368.714 1,7 6.454.673 1,6
36 Pomo i dane u inozemstvo i unutar op e drZave 5.716.534 1,7 5.332.940 1,6 5.033.148 1,4 5.276.840 1,4 5.317.160 1,3
37 Naknade gra anima i ku anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 60.135.609 17,6 63.786.513 19,0 64.531.863 18,6 65.600.586 17,8 67.132.448 17,0
38 Ostali rashodi 7.109.566 2,1 6.003.157 18 5.907.576 17 6.073.429 1,6 6.239.416 1,6

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.291.549 1,0 2.496.048 0,7 1.865.707 0,5 1.960.714 0,5 1.942.791 0,5

Izvor: Ministarstvo financija

Naknade graanima i ku anstvima na temelju osiguranja i druge naknade

U strukturi ukupnih rashoda drzavnog prama za razdoblje 2010. — 2012., naknade
gra anima i kuanstvima na temelju osiguranja i druge naknadespagtjaju najveu stavku i

to s prosjenim udjelom od 53,4%. Najven dijelom odnose se na rashode za mirovine i
zdravstvo. Osim toga, odrene su i kretanjima rashoda za ¢jedoplatak, porodiljne
naknade, naknade za nezaposlene i skrb o brami¢el{ykupno gledaju, naknade graanima

I ku anstvima smanjite svoj udio u BDP-u s 18,6% u 2010. na 17,0% u 26aaini.
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Mirovine

Rashodi za mirovine u 2010. godini projicirani suizmosu od 34,7 milijardi kuna, Sto
predstavlja povenje od 600 milijuna kuna ili 1,8%. Pritom je uzetwbzir kretanje broja
umirovljenika kao i potrebna sredstava za isplandatka na mirovine, a u svrhu
izjednaavanja tzv. ,starih® i ,novih* umirovljenika. U 2@ godini predvia se izostanak
indeksacije mirovina odnosno njihova uskleanja s rastom bruto pla i potroSakih cijena,
Sto je definirano Zakonom o posebnom porezu neaeplairovine i druge dodatke. U naredne
dvije godine mirovine e rasti po stopi od 2,6% odnosno 3,8%.

Zdravstvo

Rashodi za zdravstvo u 2010. godini preéwi su u iznosu od 24,3 milijarde kuna, Sto je
79,8 milijuna kuna ili 0,3% nize u odnosu na planur razinu iz 2009. godine. Ovime se
omoguiti daljnja provedba zdravstvene reforme te osiupatrebna sredstva za pomo

24,4 milijarde kuna odnosno 24,7 milijardi kunaQi2. godini.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene, koji obuham plae i ostale rashode za zaposlene te doprinose na
pla e, u 2010. godini iznosite 22,4 milijarde kuna, u 2011. godini 22,9 milijakadina, a u
2012. godini 23,7 milijardi kuna. Projekcije za BOQodinu predviaju njihov godisnji rast

od 1%, Sto podrazumijeva osiguranje rasta mase @d 0,5% te rasta pla u obrazovanju i
znanosti od 2,2% na temelju Sporazuma o dodacimplana u obrazovanju i znanosti. U
2011. godini projiciran je rast rashoda za zapasled 2,1%, a u 2012. godini od 3,6%.
Ovakva kretanja utjecate na smanjenje njihova udjela u vrijednosti brutomd eg
proizvoda i to s 6,4% u 2010. na 6,0% u 2012. godin

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ukljuuju naknade troskova zaposlenima, rashode zaedkuavesticijsko
odrzavanje, uredski materijal, energiju, vojnu opue usluge i dr. U 2010. godini predaise
provedba daljnjih uSteda po ovoj osnovi i to od 27ailijuna kuna te e u nominalnom
iznosu ukupni materijalni rashodi iznositi 8,2 pailde kuna. U 2011. godini ovi rashodi
iznosit e 8,5 milijardi kuna, a u 2012. godini 8,6 milijakdina. Time e se smanijiti njihov
udio u vrijednosti bruto domag proizvoda za 0,2 postotna boda odnosno s 2,2040. na
2,2% u 2012. godini.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, kojeine kamate za izdane vrijednosne papire, kamat@rimaljene
zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani &1 skladu s dospij@na buduih pla anja.
Tako e u 2010. godini iznositi 6,3 milijarde kuna, u 20hodini 6,5 milijardi kuna, a u
2012. godini 6,7 milijardi kuna. Do kraja 2012. guoal financijski rashodi smanjite svoj
udio u bruto domam proizvodu na razinu od 1,7%.
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Subvencije

Rashodi za subvencije u 2010. godini iznosit6,2 milijarde kuna odnosno 825,8 milijjuna
kuna manje nego u 2009. godini. Pritom se u najvemjeri odnose na subvencije
poljoprivredi i Hrvatskim zeljeznicama. U 2011. DIX2. godini rashodi za subvencije
zabiljezit e razinu od 6,4 milijarde kunajme e do kraja srednjormog razdoblja smanijiti
svoj udio s 1,8% BDP-a u 2010. na 1,6% BDP-a u 20adini.

Pomo i dane u inozemstvo i unutar op drzave

Rashodi za pomo drZzavnog prorauna dane u inozemstvo i unutar epdrzave u 2010.
godini predviene su u iznosu od 5,0 milijardi kuna, Sto je 2998juna kuna manje u
odnosu na godinu ranije. U njihovoj strukturi 99,1%e pomoi unutar ope drzave dane
lokalnim jedinicama i ostalim razinama drzavne #laok se preostalih 0,9% odnosi na
pomo i inozemnim vladama i menarodnim organizacijama. U naredne dvije godingpulke
pomo i zadrzat e se na razini od 5,3 milijarde kuna. Takav tretjdcat e na smanjivanje
njihova udjela u bruto domam proizvodu na razinu od 1,3% u 2012. godini.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljuuju tekue i kapitalne donacije, kazne, penale i naknadee,Ste
izvanredne rashode i kapitalne poma 2010. godini iznosite 5,9 milijardi kuna doke se

u 2011. godini poveati na 6,1 miljardu kuna, a u 2012. godini na &#ijarde kuna.
Istovremeno njihov udio u bruto donean proizvodu kretate se na razini od 1,7 % u 2010.
do 1,6 % BDP-a u 2012. godini. Najzagiji dio ovih rashoda usmjerie se na ostala teka

i kapitalna ulaganja u kulturi, regionalnom razvoprometnoj infrastrukturi, znanosti i
turizmu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u srednjanm razdoblju kretate se u prosjeku
na razini od 1,9 milijardi kuna, premu e zabiljeziti udio od 0,5% BDP-a. Najum dijelom
bit e odre eni aktivhostima vezanim uz kapitalne investicijenanosti i Skolstvu, zdravstvu,
pravosuu, zastiti okolisa i dr.
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Tablica 8: Raspodjela ukupnih rashoda drzavnog @arana u 2009. i 2010. godini

Plan Projekcija udio u ukupnim razlika
(000 HRK) 2009. 2010. rashodima 2010. - 2009.
UKUPNI RASHODI (3+4) 120.537.131 120.385.427 100,0 -151.704
Rashodi poslovanja (3) 118.041.084 118.519.720 98,5 478.636
Rashodi za zaposlene 22.164.759 22.382.770 18,6 218.011
Materijalni rashodi 8.516.429 8.244.339 6,8 -272.090
Financijski rashodi 5.251.802 6.260.323 5.2 1.008.521
Subvencije 6.985.483 6.159.701 51 -825.783
od toga:
subvencije poljoprivredi 3.558.832 3.126.501 2,6 -432.331
subvencije HZ-u 1.631.900 1.463.002 1,2 -168.898
Pomo i 5.332.940 5.033.148 4,2 -299.792
od toga:
pomo i JLP(R)S s pozicije Ministarstva financija 2.010.009 2.096.000 1,7 85.991
naknada u cijeni goriva za Hrvatske ceste 1.343.247 1.350.597 11 7.350
Naknade gra animaiku anstvima 63.786.513 64.531.863 53,6 745.350
od toga:
mirovine 34.098.458 34.698.458 28,8 600.000
zdravstvo 23.321.807 23.219.994 19,3 -101.813
od toga:
HZZO 21.021.145 20.970.958 17,4 -50.187
socijalna skrb 2.300.662 2.249.036 1,9 -51.626
porodiline naknade 2.018.000 2.140.000 1,8 122.000
naknade za nezaposlene 1.081.381 1.181.381 1,0 100.000
dje ji doplatak 1.805.000 1.850.000 15 45.000
skrb za branitelje 908.668 931.600 0,8 22.932
Ostali rashodi 6.003.157 5.907.576 49 -95.581
od toga:
HZ, modernizacija 877.824 907.653 0,8 29.829
naknada u cijeni goriva za Hrvatske autoceste 1.343.247 1.350.597 11 7.350
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 2.496.048 1.865.707 1,5 -630.340

Napomena: Ukljueni svi izvori financiranja za skupine konta 3ekbnomske klasifikacije

Izvor: Ministarstvo financija

4.4.2. Rashodi drzavnog proraina po razdjelima

Tablica 10. sadrzi prikaz procjene gornje granicgine financijskog plana za razdoblje
2010. — 2012. prema razdjelima drzavnog prana. Navedena procjena ukljye:

* 3 -rashode poslovanja i
* 4 - rashode za nabavu nefinancijske imovine

Navedene skupine rashoda financiraju se iz sljadeevora financiranja: op prihodi i
primici, doprinosi (iskljuivo za Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi iinidtarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva) te namjensgkigrod zaduzivanija.

Izvor financiranja gp i prihodi i primici* obuhvaa: prihode od poreza (najve dijelom),
prihode od financijske imovine, prihode od admmasvnih (upravnih) pristojbi, prihode
drzavne uprave, prihode od kazni, primitke od foige imovine i zaduZivanja te ostale.
Za prihode koje se klasificiraju u izvor financifan,op i prihodi i primici namjena
koriStenja utvruje se kroz sam proran.
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Rashodi planirani u financijskom planu praraskog korisnika iz izvora financiranja ,,dp
prihodi i primici“ podmiruju se do visine planirdnirashoda neovisno 0 napdmim
prihodima.

U tablici 9. nije obuhvaena procjena rashoda poslovanja i rashoda za progfipancijske
imovine koji e se financirati iz ostalih izvora, a pod istimasseatraju: vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, pomo donacije. Za navedene izvore financiranja pavi
potrosnje ovisi 0 vrsti izvora financiranja.

U svrhu izrade fiskalno i socijalno odrzivih prosaa u narednom trogodiSnjem razdoblju,
koji bi odrazavali daljnju fiskalnu prilagodbu nashodovnoj strani, ministarstva, sredisniji
drzavni uredi i agencije u izradi prijedloga svadjihancijskih planova obvezni su rukovoditi
se utvrenim ogranienjem po razdjelima drzavnog prowaa za izvore financiranja Kkoji

utje u na visinu manjka prorana ope drzave.
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Tablica 9: Limiti ukupnih rashoda po razdjelima dvhog prorauna za izvore financiranja:
op i prihodi i primici, doprinosi i namjenski primicdd zaduzivanja za razdoblje 2010. —
2012.

Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) Plan 2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
UKUPNO 113.923.375 113.763.591 116.303.071 119.045.122
151,952 256.951 340.537 163.162
49.150 46.838 44.166 45.062
42114 57.613 50.126 34.399
! " 13.650 13.270 13.365 13.680
181.158 173276 174.827 176.431
! " 249.359 0 0 0
! " # 24.411 21.895 22042 22.770
1
$ 12.066 13.764 13.892 12,531
! %
% % 27.761 41435 33.797 36.335
% $ 10.478.651 11.641.370 11.964.900 12.290.682
# # ! 335.968 335.100 370.000 383.000
% 5.007.732 4,749,600 4.730.500 4.869.000
% 4.361.958 4.295.942 4.317.950 4.364.600
% % &
3.944.710 4.073.940 4.078.920 4.073.882
%
578.463 599.150 597.430 610.862
% ! 37.229.342 37.735.750 38.649.420 39.944.100
% 872.003 848.020 863.330 881.187
%
4.192.656 3.665.380 3.734.085 3.629.236
% 'y
1.430.392 1.286.115 1.342.262 1.377.053
% % % $ 3.822.881 3.455.881 3.717.665 4,056.122
% ! ! &
366.329 337.735 380.364 415.102
% ! 11.566.735 11.222.191 11.603.231 12.004.651
% % 235.175 226.242 234.442 240.693
% 201.830 456.040 465.235 478.344
% 24.731.728 24.447.999 24.626.361 24.845.205
% % 62.384 60.292 61.467 63.170
% & 2.536.588 2520172 2.657.001 2.755.399
$ ! 47.386 48.106 47.223 46.842
$ 97.052 96.060 97.757 105.066
- 7.203 7.180 7.330 7566
5714 5710 5.883 5.997
( 2.854 2.755 2.812 2.898
% 2,925 3.026 3.064 3.113
% ! 92.983 92.698 94.013 95.186
% % 25.615 24.852 25.277 26.016
% 12.298 12.361 12,579 12,921
6.672 6.445 6.607 6.915
! 20.073 19.449 19.677 20.146
76.782 82.203 82926 84.420
$ 11.222 11.051 11.233 11555
241.731 234215 238.437 245595
54.568 53.896 54.678 56.334
%
6.321 6.606 6.741 7.019
% 270.740 250.275 268.754 282.691
152,502 151.155 156.011 160.988
% % % 676 651 661 683
$ % # % $
5.999 5527 5.700 5.904
)] 17.803 19.007 19.454 20.153
' .
% 17.330 15.470 16.170 17.024
$ % 11177 11.130 11.332 11.719
! 6.964 6.909 6.938 7.242
! - 7.036 6558 6.104 5.884
8.604 8.337 8.395 8.586

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 10: Limiti rashoda za zaposlene po razdpeli drzavnog prorauna za izvore

financiranja: opi prihodi i primici, doprinosi i namjenski primicod zaduzivanja za

razdoblje 2010. — 2012.

Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) Plan 2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 1211,
UKUPNO 22.073.730 22.284.557 22.751.276 23.574.049
106.466 103.388 105.432 115,080
28.824 30448 27.555 28.050
24.130 23210 23.673 24.496
! ! 9.251 9.005 9.190 9515
61.404 59.701 60.849 62.951
! 193.338 0 0 0
! # 3.011 2.721 2,811 2,992
1
$ 6.280 6.072 6.195 6.377
! %
% % 5.899 6.090 6.207 6.425
% $ 985.349 996.000 1.018.000 1.057.950
# # ! 230.886 228.000 232.380 239.842
% 2.993.237 2.854.300 2.854.000 2.917.000
% 3.120.895 3.148.442 3.210.000 3.332.500
% % &
40.870 39.940 40.720 42132
%
338.077 346.200 353.000 365.112
% 563.346 554.700 565.500 584.800
% 277.403 276.100 281.508 291.262
%
155.055 171.000 174.300 180.300
% [}
67.330 68.330 69.660 72.050
% % % $ 92,588 91.580 93.400 96.600
% ! ! &
100.495 101.030 103.018 106.567
% ! 9.136.299 9.424.530 9.702.000 10.082.800
% % 10.668 11.560 11.820 12.320
% 143726 346.320 352.930 364.700
% 1.036.694 1.041.792 1.061.860 1.097.681
% % 46.613 47.838 48.733 50.306
% & 1.799.438 1.791.712 1.827.134 1.891.149
$ ! 2412 2573 2623 2714
$ 1579 2.083 2.124 2.197
) 6.215 6.244 6.368 6.595
3578 3.495 3.565 3.689
( 1.810 1718 1771 1.843
% 1.991 2.047 2.087 2.160
% ! 43.268 46.163 47.060 48.662
% % 11.945 12,582 12.826 13263
% 7.108 7.064 7.203 7.451
3.286 3.504 3575 3,698
! 13.776 13.684 13.955 14.435
42.367 44,688 45,570 47133
$ 9.205 9.091 9.273 9.595
111.925 114.163 116.362 120.288
44.987 43.926 44.868 46.405
%
5.042 5115 5219 5.399
% 30.058 29.944 30523 31.584
115.448 114.755 117.916 121.962
% % % 438 428 436 451
$ % # %
4233 4.143 4246 4415
) 13.269 14.193 14.437 14.944
' .
% 7.785 7.930 8.087 8.369
$ % 5.458 6.334 6.459 6.680
! 4131 3977 4,049 4191
! ) 2.052 1.958 1.996 2,075
2.792 2.744 2798 2.894

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 11: Limiti materijalnih rashoda po razdjegla drzavnog prorauna za izvore

financiranja: opi prihodi i primici, doprinosi i namjenski primicod zaduzivanja za

razdoblje 2010. — 2012.

Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) Plan 2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 1211,
UKUPNO 7.645.699 7.436.834 7.595.699 7.702.436
41.691 61.700 102.200 44.000
17.745 14.780 14.990 15.300
7.219 7.600 7.800 8.100
! ! 4.092 4.000 3.901 3.960
54.144 50.200 51.500 51.300
! 54.274 0 0 0
! # 20.820 18.630 18.700 19.250
1
$ 5.261 7500 7550 6.100
! %
% % 19.902 19.900 19.700 20.000
% $ 840.791 820.000 822.900 830.000
# # ! 71.188 81.830 110.100 121.069
% 1.787.535 1.800.000 1.820.000 1.900.000
% 922.656 922.000 922.000 937.000
% % &
59.177 57.000 57.600 57.800
%
210.195 227.300 218.300 219.400
% 307.680 304.800 305.000 305.500
% 109.375 108.300 109.400 110.000
%
315.620 286.000 289.000 292.000
% 1%
94.246 85.345 86.200 88.300
% % % $ 99.947 85.900 86.800 88.950
% ! ! &
83.904 79.505 81.236 83.215
% ! 810.964 775.600 791.501 796.351
% % 10.891 10.560 10.700 10.950
% 55.891 105530 108.260 109.300
% 462.530 353.530 364.600 371.450
% % 10.430 8500 8530 8.580
% & 643.336 643.000 660.000 670.000
$ ! 2.884 3.160 3215 3216
$ 2.080 1580 1.630 1660
- 897 890 912 919
2.040 2.060 2.160 2.195
( 942 936 944 953
% 723 758 785 781
% ! 43.099 41.100 41.500 41.850
% % 10.560 10.101 10.220 10.340
% 4,015 4.360 4390 4421
3.031 2780 2.890 3.060
! 5523 4.930 4.986 4.990
29.850 34.850 30,520 30.650
$ 1567 1560 1.580 1610
111509 104.850 107.320 109.450
8713 8.630 8723 8.798
%
1219 1.420 1.480 1560
% 237.830 217.800 235.600 248.400
34.646 34.100 35.600 36.281
% % % 221 215 220 223
$ % # %
1.400 1230 1270 1303
) 3.310 3420 3560 3.700
' .
% 5.896 5.101 5231 5371
$ % 3331 3300 3.500 3.589
! 1.940 2234 2.290 2.350
! - 2232 2138 2.245 2.303
4730 4.320 4.460 4589

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 12: Limiti financijskin rashoda po razdjela drzavnog prorauna za izvore
financiranja: opi prihodi i primici, doprinosi i namjenski primicod zaduzivanja za
razdoblje 2010. — 2012.

Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) Plan 2009. 2010, 10./09. 2011. 1110, 2012, 1211,
UKUPNO 5.244.509 6.253.036 6.484.033 6.691.329
66 33 50 40
921 850 800 820
5 3 3 3
! ! 5 5 5 5
215 175 178 180
! 90 0 0 0
! # 14 9 10 10
1
$ 4 2 2 2
! %
% % 1.420 2.800 2.850 2.860
% $ 4.894.805 5.915.000 6.140.000 6.350.000
# # 1 285 290 300 310
% 48.519 48.000 45.000 40.000
% 14.160 14.000 14.500 14.200
% % &
1.250 1.200 1.200 1.250
%
4845 4.200 4.230 4500
% 94121 140.000 142.000 141.400
% 401 420 422 425
%
2.527 2.300 2.400 2450
% T %
154 100 102 103
% % % $ 423 250 255 260
% ! ! &
442 400 410 420
% ! 84.267 90.000 95.000 97.000
% % 20 21 22 23
% 166 260 265 270
% 79.285 17.300 18.600 19.400
% % 27 4 4 4
% & 8.512 8.300 8.245 8.180
$ ! 6.554 6.250 6.300 6.320
$ 350 355 357 360
" 3 3 3 3
4 4 4 4
( 1 1 1 1
% 2 1 1 1
% 1 346 255 258 262
% % 17 10 10 10
% 22 21 22 23
22 21 21 21
1 16 15 16 16
60 35 36 37
$ 0 0 0 0
35 2 44 46
0 0 0 0
%
2 3 3 3
% 20 10 11 1
64 60 64 65
% % % 1 0 0 0 *
$ % # %
3 4 4 4
D 13 5 5 5
P .
% 6 4 4 4
$ % 8 8 8 8
! 4 1 1 1
1 " 2 2 2 2
10 7 7 7

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 13: Limiti rashoda za subvencije po razdpel drzavnog prorauna za izvore
financiranja: opi prihodi i primici, doprinosi i namjenski primicod zaduzivanja za
razdoblje 2010. — 2012.

Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) Plan 2009. 2010, 10./09. 2011. 1110, 2012, 1211,
UKUPNO 6.842.683 5.995.200 6.239.250 6.319.080
1 1
!
! #
1 “
$
! " %
% %
% $ 325.654 325.000 330.000 335.000
# # 1 2.000 0 * 1.950 * 1.980
%
%
%
8.000 5.000 7.500 8.000
%
% 739.840 572.000 550.000 520.000
% 11.380 10.000 11.500 11.500
%
3.428.832 2.980.000 3.050.000 2.930.000
% %
1.000 0 * 0 * 0 *
% % % $ 2.237.898 2.022.000 2.200.300 2.420.000
% ! ! &
% ! 55.172 45.200 48.000 49.600
% % 32.401 36.000 40.000 43.000
%
%
% %
% &
$ ! 506 0 * 0 * 0 *
$
(
%
% 1
% %
%
!
$
%
%
% % %
$ % # %
D
f .
%
$ %

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 14: Limiti rashoda za naknade gemima i kuanstvima po razdjelima drzavnog
prora una za izvore financiranja: op prihodi i primici, doprinosi i namjenski primiadd
zaduzivanja za razdoblje 2010. — 2012.

Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) Plan 2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
UKUPNO 62.040.698 62.814.808 63.804.321 65.244.416
40 30 35 42
20 10 11 12
1 1
8.594 8.400 8.400 8.400
!
! # 35 0 * 0 * 0 *
!
$ 80 0 * 0 * 0 *
! %
% %
% $ 150.000 143.000 150.000 150.000
# # ! 909 900 920 950
% 10.249 10.300 10.500 10.800
% 18.265 10.000 14.000 14.000
% % &
3.731.294 3.882.100 3.893.000 3.890.000
%
8.547 9.100 9.200 9.400
% ! 35.310.776 36.010.800 36.900.000 38.200.000
% 48.999 39.000 40.000 41500
%
110 80 85 86
% [}
21.840 16.840 12.300 10.500
% % % $ 6.350 5.250 5.600 5.800
% ! ! &
% ! 85.107 92.000 95.000 97.000
% % 1.969 0 * 0 * 0 *
%
% 22.596.877 22.545.877 22.625.000 22.766.000
% %
% & 4,644 4670 4.860 5.047
$ ! 34.962 36.000 35.000 34.500
$
( 17 16 18 18
%
% ! 61 0 * 0 * 0 *
% %
%
!
474 0 * 0 * 0 *
$
338 400 356 321
%
% 63 0 * 0 * 0 *
% % %
$ % # % $
30 0 * 0 * 0 *
) 27 19 21 24
' .
%
$ % 20 16 15 17

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 15: Limiti ostalih rashoda po razdjelimazawnog prorauna za izvore financiranja:
op i prihodi i primici, doprinosi i namjenski primiciod zaduzivanja za razdoblje
2010. — 2012.

Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) Plan 2009. 2010. 10./09. 2011. 11./10. 2012. 12./11.
UKUPNO 10.076.056 8.979.156 9.422.493 9.513.812
3.690 91.800 132.820 4,000
1.640 750 810 880
10.759 26.800 18.650 1.800
! "1 302 260 270 200
56.802 54.800 53.900 53.600
! " 1.657 0 + 0 + 0 +
! " # 530 535 521 518
!
$ 440 190 145 52
! %
% % 540 12.645 5.040 7.050
% $ 3.282.052 3.442.370 3.504.000 3.567.732
# # ! 30.700 24.080 24.350 18.850
% 168.193 37.000 1.000 1.200
% 285.982 201.500 157.450 66.900
% % &
104.120 88.700 78.900 74.700
%
16.801 12.350 12.700 12.450
% ! 213579 153.450 186.920 192.400
% 424.446 414.200 420,500 426.500
%
290.511 226.000 218.300 224.400
% [}
1.245.822 1.115.500 1.174.000 1.206.100
% % % $ 1.385.674 1.250.901 1.331.310 1.444.512
% ! ! &
181.487 156.800 195.700 224,900
% ! 1.394.926 794.860 871731 881.900
% % 179.225 168.101 171.900 174.400
% 2.048 3.930 3780 4074
% 562.342 489.500 556.301 590.674
% % 5.314 3.950 4.200 4.280
% & 80.659 72.490 156.762 181.023
$ ! 68 123 85 92
$ 93.042 92.042 93.646 100.850
) 88 43 46 49
92 151 154 109
( 84 85 78 84
% 208 220 190 172
% ! 6.210 5.180 5.195 4411
% % 3.094 2.160 2.221 2.403
% 1.153 915 963 1.026
333 141 121 135
! 759 820 720 705
4.030 2.630 6.800 6.600
$ 450 400 380 350
18.262 15.160 14.710 15.811
530 940 731 810
%
58 68 40 57
% 2.768 2521 2,621 2,696
2.344 2.240 2.430 2,680
% % % 10 7 5 9
$ % # % $
333 150 180 183
) 1.185 1.370 1.430 1.480
' .
% 3.643 2.435 2.848 3.280
$ % 2.361 1472 1.350 1.425
! 889 696 598 700
! - 2.750 2.460 1.860 1505
1.071 1.265 1.130 1.096

Izvor: Ministarstvo financija
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4.4.3. Odrednice rashoda izvanproranskih korisnika u razdoblju 2010. — 2012.

Ukupni rashodi izvanproranskih korisnika postupnoe smanjivati svoj udio u bruto
domaem proizvodu s 1,7% u 2010. na 1,6% u 2012. godiimjznaajnije kategorije u
ukupnim rashodimaine materijali rashodi kojie u narednom razdoblju iznositi 0,7% BDP-
a. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine zaliiljez prosjeni udjel od 0,4% BDP-a.
Rashodi za zaposlene i financijski rashodi zadréate na razini od 0,1% BDP-a. Isto tako,
kapitalne poma i ostali rashodi imat e prosjeni udio od 0,2% BDP-a tijekom cijelog
promatranog razdoblja.

Tablica 16: Znaajne stavke rashoda izvanproraskih korisnika

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Ukupni rashodi 2,0 1,7 1,7 1,7 1,6
rashodi za zaposlene 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
materijalni rashodi 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7
financijski rashodi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
kapitalne pomo i 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
ostalo 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Izvor: Ministarstvo financija

4.4.4. Odrednice rashoda jedinica lokalne i podrne (regionalne) samouprave u
razdoblju 2010. — 2012.

Ukupni rashodi jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave u 2010. i 2011. godini
zadrzat e se na razini od 4,8% BDP-a, dakse u 2012. godini smanijiti za 0,1 postotni bod.
Pritom najznaajniju stavku lokalnih jedinicaine materijalni rashodi, kojie se kretati na
prosje noj razini od 1,5% BDP-a. Rashodi za zaposlenezzade se na razini od 1,0% BDP-
a, a subvencije i ostali rashodi na pros razini od 0,3% BDP-a. Teka donacije
zadrzavaju se na razini od 0,4% BDP-a, dekashodi za nabavu nefinancijske imovine biti
na razini od 1,0% BDP-a. Naknade gaaima i kuanstvima biljezit e udio od 0,2% BDP-a,

a financijski rashodi i pomood 0,1% BDP-a.

Tablica 17: Znaajne stavke rashoda jedinica lokalne i podra (regionalne) samouprave

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Ukupni rashodi 5,2 4,8 4,8 4,8 4,7
rashodi za zaposlene 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
materijalni rashodi 1,5 1,6 15 15 14
financijski rashodi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
subvencije 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
pomo i 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
naknade gra animaiku anstvima 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
teku e donacije 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0
ostalo 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3

Napomena: Obuhvat 53 najwejedinice (32 grada, 20 Zupanije i Grad Zagreb)

Izvor: Ministarstvo financija
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4.5. Konsolidirana op a drzava u razdoblju 2010. — 2012.

U skladu s oekivanim oporavkom gospodarstva te usmjeremagkupne fiskalne politike na
osiguranje dugorae stabilnosti, cekuje se smanjivanje manjka pranaa ope drzave s
2,9% BDP-a u 2009. na 2,3% BDP-a u 2010. godinm&oe najviSe doprinijeti drzavni
prora un, koji e svoj manjak smanjiti za 0,7 postotnih bodova sdoos 2,8% BDP-a u
2009. na 2,1% BDP-a u 2010. godini. Takva kretagaultat su znajnih usSteda na
rashodnoj strani prorana, ali i cjelogodiSnjeg efekta primjene zakonsidsenja iz srpnja
2009. godine, a koja se odnose na prihodnu streora pna.

Trend smanjenja manjka protma ope drZzave nastavite se i u naredne dvije godine. Tako
e u 2011. godini manjak iznositi 2,2% BDP-a, a i20godini 1,4% BDP-a. Od 2011.
godine nije predvien fiskalni uinak posebnog poreza na @amirovine i druge primitke, s
obzirom da se prema Zakonu isti primjenjuje do @bsinca 2010. godine. Sukladno tome,
manjak drzavnog prorana smanjit e se s 2,0% BDP-a u 2011. godini na 1,2% BDP-a u
2012. godini. lzvanprorainski korisnici zadrzat e razinu od 0,2% BDP-a u cijelom
srednjoronom razdoblju doke lokalne jedinice ostvariti tek blagi manjak.

Tablica 18: Proraun konsolidirane ope drzave 2008. — 2012.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
(000 HRK) 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
UKUPNI PRIHODI (6+7) 136.242.190 129.209.248 131.391.799 134.669.694 141.289.827
6 Prihodi poslovanja 134.710.393 128.334.774 130.408.250 133.580.884 140.154.154
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.531.797 874.475 983.549 1.088.810 1.135.674
UKUPNI RASHODI (3+4) 139.241.444 138.948.260 139.442.740 142.938.564 146.848.538
3 Rashodi poslovanja 130.355.989 132.003.632 132.738.598 135.868.580 139.700.431
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.885.456 6.944.628 6.704.142 7.069.984 7.148.107
UKUPNI MANJAK / VISAK -2.999.254 -9.739.012 -8.050.941 -8.268.870 -5.558.711
% BDP-a -0,9 -2,9 -2,3 -2,2 -1,4
FINANCIRANJE 2.999.254 9.739.012 8.050.941 8.268.870 5.558.711
8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja 14.870.905 23.105.667 30.025.479 21.504.413 17.101.904
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 9.531.656 12.446.326 21.280.386 12.622.174 10.940.621
Promjena novca i depozita 2.339.996 920.329 694.152 613.368 602.573

Izvor: Ministarstvo financija
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Tablica 19: Kretanje prihoda,
razdoblju 2008.-2012.

rashoda i ukupnog nkarfviSka prorauna ope drzave u

Plan Projekcija Projekcija Projekcija

(000 HRK) 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
DRZAVNI PRORA UN
Ukupni prihodi 116.076.074  111.210.059  113.052.042  115.514.719  121.242.089
% BDP-a 33,9 33,1 32,6 31,3 30,8
Ukupni rashodi 118.583.975  120.537.131  120.385.427  123.080.181  126.049.368
% BDP-a 34,7 35,9 34,7 33,3 32,0
Ukupni manjak/viSak -2.507.901 -9.327.072 -7.333.386 -7.565.462 -4.807.279
% BDP-a -0,7 -2,8 2,1 -2,0 -1,2
IZVANPRORA UNSKI KORISNICI
Ukupni prihodi 6.505.256 5.336.699 5.476.879 5.881.669 5.843.234
% BDP-a 1,9 1,6 1,6 1,6 15
Ukupni rashodi 7.009.166 5.748.787 6.049.554 6.452.882 6.459.365
% BDP-a 2,0 1,7 1,7 1,7 1,6
Ukupni manjak/viSak -503.910 -412.088 -572.676 -571.214 -616.130
% BDP-a -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
LOKALNA DRZAVA
Ukupni prihodi 17.873.109 16.202.417 16.683.278 17.491.156 18.441.168
% BDP-a 5,2 4,8 4,8 4,7 47
Ukupni rashodi 17.860.553 16.202.269 16.828.157 17.623.350 18.576.469
% BDP-a 5,2 4,8 4,8 4,8 47
Ukupni manjak/viSak 12.556 148 -144.879 -132.194 -135.301
% BDP-a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KONSOLIDIRANA OP A DRZAVA
Ukupni prihodi 136.242.190  129.209.248  131.391.799  134.669.694  141.289.827
% BDP-a 39,8 38,5 37,8 36,5 35,8
Ukupni rashodi 139.241.444  138.948.260  139.442.740  142.938.564  146.848.538
% BDP-a 40,7 41,4 40,1 38,7 37,2
Ukupni manjak/viSak -2.999.254 -9.739.012 -8.050.941 -8.268.870 -5.558.711
% BDP-a -0,9 -2,9 2,3 2,2 -1,4

Izvor: Ministarstvo financija
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5. JAVNI DUG U SREDNJORO NOM RAZDOBLJU

5.1. Javni dug u razdoblju 2010. — 2012.

U daljnjem tekstu prikazuje se institucionalni akie glavne znajke politike zaduzivanja i
upravljanja javnim dugom Republike Hrvatske u prtmar@om razdoblju. U tom kontekstu,
iznosi se struktura financiranja ukupnog manjkaeogrzave, projekcija kretanja i struktura
javnog duga. Opisani testovi osjetljivosti javnaggd na kraju poglavlja ukazuju na promjene
razine javnog duga u uvjetima znatnih izmjena ugmstavkama glavnih makroekonomskih i
fiskalnih pokazatelja kao jednog od modela kvaritéinja rizika vezanih za upravljanje
javnim dugom.

Zakon o proraunu propisuje institucionalni okvir zaduzivanjapravljanja javnim dugom i
to na nain da se osigura zadovoljavanje financijskih padrelzave, postizanjem najnizeg
srednjoronog i dugoronog troska financiranja uz preuzimanje razboritogsja rizika.

Proces fiskalne konsolidacije, koji je zapo 2004. godine i uspjeSno je nastavljen u
narednim godinama, rezultirao je pozitivnimncima i na kretanje javnog duga. U proteklom
razdoblju financiranje je u najvem dijelu bilo usmjereno na donaizvore. Naime, ukoliko
se promatra zaduzivanje drzave obveznicama zamjetda u razdoblju 2005. - 2009. nije
bilo inozemnih izdavanja.

Uzimaju i u obzir izmijenjene uvjete na financijskim triida, pa tako i one na donmem
trziStu, kao i dospijea inozemnih obveza u 2009. godini, dio potreba imantiranjem
realiziran je izdavanjem inozemne obveznice u guil2009. godine. Naime, Republika
Hrvatska je nakon pet godina izbivanja s inozenfimancijskih trziSta izdala euroobveznicu
u iznosu od 750 milijuna eura, po cijeni od 99,6768&Mninalnog iznosa, uz nepromjenjivu
godiSnju kamatnu stopu od 6,5% te s dospie u sijenju 2015. godine. U pogledu
navedenih izmijenjenih uvjeta na financijskim ttitsa te u pogledu izmijenjenih domih i
globalninh makroekonomskih uvjeta, dio ukupnih pbé&reza financiranjem u 2009. godini
namiren je kratkormim instrumentima i to prvenstveno sindiciranimmayima domaih
banaka i trezorskim zapisima.

U narednom trogodiSnjem razdoblju potrebe za fimanem ukupnog manjka promnana te
dospjelih obveza usmjerite se kako na doma tako i na inozemno financijsko trziste s
osnovnim ciljem usklavanja buduih dospijea po iznosu i ronosti uz istovremeno
oslobaanje dodatnog prostora financiranju ostalih sektora

Kretanje ukupnog manjka promna ope drzave i dospij@ obveza u narednom
trogodisnjem razdoblju rezultirate viSim razinama potreba za financiranjem u odnasu
povijesni prosjek, a kojie se odraziti i u udjelu javnog duga u BDP-u.
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Tablica 20: Financiranje ukupnog manjka @pdrzave u razdoblju 2008. — 2012.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
(000 HRK) 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

FINANCIRANJE 2.999.254 9.739.012 8.050.941 8.268.870 5.558.711
doma e 6.949.992 6.620.290 -391.213 3.260.971 1.833.886
zajmovi 5.561.440 5.203.417 114.302 1.827.773 751.294
zaduZivanje 7.083.516 8.395.563 10.580.661 2.866.435 4.531.704
otplate 1.522.076 3.192.146 10.466.360 1.038.661 3.780.410
vrijednosni papiri 1.388.552 1.416.873 -505.515 1.433.198 1.082.592
zaduZivanje 4.294.554 1.701.531 2.806.828 3.950.000 4.950.000
otplate 2.906.002 284.658 3.312.343 2.516.802 3.867.408
inozemno -1.166.996 4.623.268 10.493.787 7.015.641 5.729.972
zajmovi -54.323 1.573.268 3.418.787 603.141 -520.028
zaduZivanje 1.981.903 3.830.188 5.183.757 2.185.162 864.085
otplate 2.036.227 2.256.921 1.764.971 1.582.021 1.384.113
vrijednosni papiri -1.112.673 3.050.000 7.075.000 6.412.500 6.250.000
zaduZivanje 0 8.000.000 10.800.000 12.000.000 6.250.000
otplate 1.112.673 4.950.000 3.725.000 5.587.500 0
izdaci za dane zajmove 1.309.153 1.330.866 1.615.563 1.496.040 1.501.540
povrati danih zajmova 627.946 623.884 330.809 351.315 352.315
izdaci za dionice i udjele 645.527 431.735 396.150 401.150 407.150
primici od prodaje dionica i udjela 882.987 554.500 323.423 151.501 153.800
promjena novca i depozita 2.339.996 920.329 694.152 613.369 602.573

Izvor: Ministarstvo financija

Glavnina dospijea obveza u razdoblju 2010. — 2012. odnosi se ngijdoa obveza po osnovi
sindiciranih zajmova domé banaka u ukupnom iznosu od 1,63 milijarde ewraetiri
dospije a obveznica od kojih su dvije inozemne u ukupnonosz od 1,25 milijardi eura te
dvije domae obveznice, priemu je jedna denominirana u eurima u iznosu odrbilifuna,
dok je druga denominirana u kunama u iznosu oarjfarde.

Tablica 21: Pregled obveznica Republike Hrvatskaadoblju 2010. — 2012.

Datum 1znos Kamatna

Obveznica izdavanja (milijuni) stopa Dospije e
DOMA E OBVEZNICE
Serija 08 D-10 08.03.2005. 3.000 HRK 6,75% 08.03.2010.
Serija 03 D-12 23.5.2002. 500 EUR 6,88% 23.5.2012.
INOZEMNE OBVEZNICE
Euro - EUR V 2010. 24.02.2003. 500 EUR 4,63% 24.02.2010.
Euro - EUR Il 2011. 06.03.2001. 750 EUR 6,75% 14.03.2011.

Izvor: Ministarstvo financija

Slijedom planiranog financiranja, javni dug@ u narednom razdoblju powi svoj udio u
BDP-u s procijenjene razine 32,7% BDP-a u 2009irgath preko 34% BDP-a u razdoblju
2010. - 2012. s tendencijom pada u posljednjoj mjaaliomatranog razdoblja. Taker, doi
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e do odreenih promjena u razinama inozemne i doenkomponente javnog duga izrazenih
udjelom u BDP-u kao rezultat dospige obveza u promatranom razdoblju i planirane
realizacije novog zaduzivanja kako na dosma tako i na inozemnom financijskom trzistu.

Tablica 22: : Projekcija kretanja i struktura javgaluga u razdoblju 2008. - 2012.

% BDP-a 2008. 2009.* 2010.* 2011.* 2012.*
Ukupni manjak/viSak -0,9 -2,9 -2,3 -2,2 -1,4
Javni dug 29,1 32,7 34,3 34,9 34,5
Inozemni 8,8 10,4 13,1 14,2 14,7
Doma i 20,2 22,3 21,3 20,7 19,7

* projekcija

Izvor: Ministarstvo financija
5.2. Testovi osjetljivosti kretanja javnog duga

Kretanje javnog duga u direktnoj je vezi s makraekoskim uvjetima odnosno rezultatima i
pretpostavkama provenja fiskalne politike. Stoga je od iznimne vazndgintinuirano
provo enje testova osjetljivosti javnog duga na ratdi imbenike kako bi se realno sagledale
sve implikacije eventualne promjene u pretpostavkadnje odreuju projekciju kretanja
javnog duga u srednjem roku i time predstavljajjvea rizik, te kako bi se osigurali uvjeti
da se isti izbjegne ili njegovi inci ublaze. Test se provodi postavljanjem osnovnog
(baseling scenarija koji se temelji na srednjonam makroekonomskim projekcijama. Zatim
se provodi niz alternativnih scenarija kojima seetpostavljene veline zadrzavaju na
odre enoj (povijesnoj) razini ili podvrgavaju raziim Sokovima. Sokovi su obno vezani za
povijesne vrijednosti promatranih veha i njihovu varijabilnost, ali mogu biti i proipyni.

Provedeni testovi osjetljivosti javnog duga ukazogu injenicu da najve utjecaj na njegovo
kretanje, odnosno rast, ima deprecijacija danaalute, posebno prema euru. Razlog tome
nalazi se uinjenici da je visok udio duga denominiran u stjaveduti. 1z provedenog testa
proizlazi da arbitrarno odreni Sok deprecijacije kune od 20% podize razinmgavduga na
preko 55% BDP-a u promatranom razdoblju.

Ve u osjetljivost dug pokazuje i na promjene u uvjetrabvezama (jamstvima) Sto ukazuje
na potrebu obuzdavanja njihovog rasta i uklanjgmg#&rebe njihovog izdavanja, odnosno
restrukturiranja pojedinih sektora gospodarstvarPoavedenog, javni dug pokazuje izrazito
nepovoljno srednjorao kretanje na arbitrarnu pretpostavku pada restimee BDP-a u 2010.

i 2011. godini na razini ®kivanog ostvarenja iz 2009. godine. U tom sealy javni dug u
srednjoronom razdoblju poveava na razinu preko 50% BDP-a. Takg javni dug pokazuje
nepovoljno kretanje na promjene primarnog defibt@u i da je on glavni generator duga,
tim viSe Sto uinak po etnog Soka jenjava sporo i prostire se do krajaptcanog razdoblja.

S druge strane, testovi koji se odnose na zadrjaypaetpostavki, odnosno realne stope rasta
BDP-a, realne kamatne stope i primarne bilance @@B2godine na dalje, na povijesnim
(prosje nim) vrijednostima, ukazuju na sasvim suprotandrex gore navedenih testova.
Naime, u ovom se slaju trend kretanja duga mijenja i udio javnhog dugBDP-u poprima
padajue vrijednosti. Ovakav rezultat razlikuje se od osrmay paseling scenarija koji se
temelji na srednjormim makroekonomskim projekcijama, uzimdjuu obzir trenutna
makroekonomska kretanja i projicirana kretanja edsjem roku koja su u zn@noj mjeri
izmijenjena u odnosu na povijesne prosjeke.
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Grafikon 13: Kretanje udjela javnog duga u BDP-epra razliitim scenarijima (%)

60,00
55,00

50,00

45,00
40,00
35,00
30,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Baseline scenarij —>¢— Scenarij 1: Povijesni prosjek Scenarij 2: Sok rasta BDP-a
—e— Scenarij 3: Sok primarnog deficita —ia— Scenarij 4: Deprecijacija doma e valute Scenarij 5: Sok uvjetnih obveza

Izvor: Ministarstvo financija
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PRILOZI

Prilog 1: Drzavni proraun 2008. — 2012.

IzvrSenje 2008. Plan 2009. Projekcija 2010. Projekcija 2011. Projekcija 2012.
000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a
UKUPNI PRIHODI (6+7) 116.076.074 33,9 111.210.059 33,1 113.052.042 32,6 115.514.719 31,3 121.242.089 30,8
6 Prihodi poslovanja 115.772.655 33,8 110.871.511 33,0 112.803.142 32,5 115.255.019 31,2 120.971.189 30,7
61 Prihodi od poreza 66.344.968 19,4 60.346.779 18,0 62.611.070 18,0 62.890.349 17,0 65.738.222 16,7
62 Doprinosi 40.703.484 11,9 40.771.078 12,2 41.387.040 11,9 43.351.319 11,7 45.904.497 11,6
63 Pomo i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
op e drzave 542.580 0,2 1.043.058 0,3 1.090.929 0,3 1.049.987 0,3 1.086.736 0,3
64 Prihodi od imovine 4.672.074 1,4  5.099.504 15 3.778.673 1,1 3.890.129 1,1 4.025.460 1,0
65 Prihodi od prodaje roba i usluga 2.939.615 0,9 3.032.829 0,9 3.354.626 1,0 3.477.260 0,9 3.599.834 0,9
66 Ostali prihodi 569.934 0,2 578.262 0,2 580.803 0,2 595.974 0,2 616.439 0,2
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 303.419 0,1 338.549 0,1 248.900 0,1 259.700 0,1 270.900 0,1
71 Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 41.683 0,0 50.945 0,0 20.000 0,0 21.400 0,0 22.000 0,0
72 Prihodi od prodaje proizvedene imovine 254.352 0,1 284.910 0,1 228.900 0,1 238.300 0,1 248.900 0,1
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 7.385 0,0 2.694 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 118.583.975 34,7 120.537.131 35,9 120.385.427 34,7 123.080.181 33,3 126.049.368 32,0
3 Rashodi poslovanja 115.292.426 33,7 118.041.084 35,2 118.519.720 34,1 121.119.467 32,8 124.106.577 315
31 Rashodi za zaposlene 21.594.259 6,3 22.164.759 6,6 22.382.770 6,4 22.857.612 6,2 23.678.277 6,0
32 Materijalni rashodi 8.528.949 2,5 8.516.429 2,5 8.244.339 2,4 8.450.961 2,3 8.585.982 2,2
34 Financijski rashodi 5.347.997 1,6  5.251.802 1,6 6.260.323 1,8 6.491.325 18 6.698.622 1,7
35 Subvencije 6.859.512 2,0 6.985.483 2,1 6.159.701 1,8 6.368.714 1,7 6.454.673 16
36 Pomo idane u inozemstvo i unutar op e drzave 5.716.534 1,7  5.332.940 1,6  5.033.148 14 5.276.840 14 5.317.160 13
37 Naknade gra anima i ku anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade 60.135.609 17,6 63.786.513 19,0 64.531.863 18,6 65.600.586 17,8 67.132.448 17,0
38 Ostali rashodi 7.109.566 2,1 6.003.157 1,8 5.907.576 1,7 6.073.429 1,6 6.239.416 16
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.291.549 1,0 2.496.048 0,7 1.865.707 0,5 1.960.714 05 1.942.791 0,5
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 220.764 0,1 168.658 0,1 105.920 0,0 106.058 0,0 106.324 0,0
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 2.799.389 0,8 2.102.327 0,6 1.546.276 0,4  1.609.220 0,4  1.599.965 0,4
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 10.126 0,0 4.538 0,0 3.855 0,0 14.315 0,0 4.421 0,0
44 Strateske zalihe 86.829 0,0 2.000 0,0 27.000 0,0 30.000 0,0 30.000 0,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 174.441 0,1 218.525 0,1 182.656 0,1 201.121 0,1 202.082 0,1
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) -2.507.901 -0,7 -9.327.072 -2,8  -7.333.386 2,1  -7.565.462 -2,0 -4.807.279 -1,2
NETO FINANCIRANJE 2.507.901 0,7 9.327.072 2,8 7.333.386 2,1 7.565.462 2,0 4.807.279 1,2
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 1.440.588 0,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja 12.308.413 3,6 20.471.290 6,1 27.416.816 7,9 19.131.467 5,2 14.783.390 S
81 Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova 468.312 0,1 413.484 0,1 145.941 0,0 164.315 0,0 164.315 0,0
82 Primici od prodaje vrijednosnih papira 3.987.347 1,2  9.551.531 2,8 13.456.828 3,9 15.800.000 4,3 11.050.000 2,8
83 Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 686.603 0,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
84 Primici od zaduZzivanja 7.166.151 2,1 10.506.274 3,1 13.814.047 4,0 3.167.152 0,9 3.569.075 0,9
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 8.359.924 2,4 11.144.218 3,3 20.083.430 5,8 11.566.005 31 9.976.111 2,5
51 Izdaci za dane zajmove 852.673 0,2 938.346 0,3 1.373.043 0,4 1.276.520 0,3 1.276.520 0,3
53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 564.601 0,2 383.335 0,1 358.150 0,1 358.150 0,1 358.150 0,1
54 |zdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 2.932.547 0,9 4.597.196 1,4 11.331.212 3,3  1.847.850 0,5 4.495.351 11
55 |zdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 4.010.103 1,2 5.225.341 1,6  7.021.026 2,0 8.083.485 2,2 3.846.090 1,0

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 2: Izvanproraunski korisnici 2008. — 2012.
1zvrSenje 2008. Plan 2009. Projekcija 2010. Projekcija 2011. Projekcija 2012.
000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a
UKUPNI PRIHODI (6+7) 6.505.256 1,9 5.336.699 1,6 5.476.879 1,6 5.881.669 1,6 5.843.234 15
6 Prihodi poslovanja 6.324.347 1,8 5.260.789 1,6 5.408.070 1,6 5.813.454 1,6 5.784.419 15
61 Prihodi od poreza 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
62 Doprinosi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
63 Pomo i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
op e drzave 2.160.253 0,6 1.663.836 0,5 1.934.397 0,6 2.276.465 0,6 2.229.137 0,6
64 Prihodi od imovine 542.219 0,2 654.528 0,2 645.986 0,2 704.305 0,2 690.811 0,2
65 Prihodi od prodaje roba i usluga 3.558.690 1,0 2.891.153 0,9 2.803.607 0,8 2.826.292 0,8 2.815.660 0,7
66 Ostali prihodi 63.185 0,0 51.272 0,0 24.079 0,0 6.391 0,0 48.812 0,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 180.909 0,1 75.910 0,0 68.809 0,0 68.215 0,0 58.815 0,0
71 Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 156.213 0,0 48.000 0,0 40.000 0,0 35.000 0,0 30.000 0,0
72 Prihodi od prodaje proizvedene imovine 24.696 0,0 27.910 0,0 28.809 0,0 33.215 0,0 28.815 0,0
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 7.009.166 2,0 5.748.787 1,7 6.049.554 1,7 6.452.882 1,7 6.459.365 1,6
3 Rashodi poslovanja 5.578.677 1,6 4.568.380 1,4 4.603.134 1,3 4.902.704 1,3 5.054.430 1,3
31 Rashodi za zaposlene 275.628 0,1 301.461 0,1 308.030 0,1 323.417 0,1 339.761 0,1
32 Materijalni rashodi 3.482.763 1,0 2.610.479 0,8 2.599.244 0,7 2.712.720 0,7 2.796.992 0,7
34 Financijski rashodi 262.552 0,1 416.991 0,1 508.255 0,1 512.622 0,1 548946 0,1
35 Subvencije 39.062 0,0 90.180 0,0 20.000 0,0 8.000 0,0 8.000 0,0
36 Pomo idane u inozemstvo i unutar op e drzave 273.622 0,1 200.756 0,1 355.960 0,1 387.300 0,1 398.000 0,1
37 Naknade gra anima i ku anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade 704 0,0 2.000 0,0 5.000 0,0 5.000 0,0 5.000 0,0
38 Ostali rashodi 1.244.348 04 946512 0,3 806.644 0,2 953.644 0,3 957.730 0,2
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.430.489 0,4 1.180.407 0,4 1.446.420 0,4 1.550.178 0,4 1.404.935 0,4
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 298.802 0,1 164.700 0,0 164.900 0,0 142.700 0,0 183.300 0,0
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 1.022.210 0,3 918.506 0,3 1.185.170 0,3 1.309.128 0,4 1.114.635 0,3
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
44 Strateske zalihe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 109.477 0,0 97.201 0,0 96.350 0,0 98.350 0,0 107.000 0,0
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) -503.910 -0,1 -412.088 -0,1 -572.676 -0,2 -571.214 -0,2 -616.130 -0,2
NETO FINANCIRANJE 503.910 0,1 412.088 0,1 572.676 0,2 571.214 0,2 616.130 0,2
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 804.955 02 934.124 0,3 694.152 0,2 613.369 0,2 602573 0,2
8 Primici od financijske imovine i zaduZzivanja 1.925.347 0,6 2.140.707 0,6 1.966.570 0,6 1.713.539 0,5 1.629.000 0,4
81 Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova 44.749 0,0 140.000 0,0 41.500 0,0 47.000 0,0 50.000 0,0
82 Primici od prodaje vrijednosnih papira 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
83 Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 173.055 0,1 526.500 0,2 287.923 0,1 113.001 0,0 115.000 0,0
84 Primici od zaduZzivanja 1.707.542 0,5 1.474.207 0,4 1.637.147 0,5 1.553.538 0,4 1.464.000 0,4
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 616.482 0,2 794.495 0,2 699.743 0,2 528957 0,1 410.297 0,1
51 Izdaci za dane zajmove 334.955 0,1 240.000 0,1 117.000 0,0 88.500 0,0 88.500 0,0
53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 17.243 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
54 |zdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 264.284 0,1 554.495 0,2 582.743 0,2 440.457 0,1 321.797 0,1
55 Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 3: Konsolidirana srediSnja drzava 2008. -120

1zvrSenje 2008. Plan 2009. Projekcija 2010. Projekcija 2011. Projekcija 2012.
000 HRK % BDP-a 000HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000HRK % BDP-a
UKUPNI PRIHODI (6+7) 120.440.121 35,2 114.882.923 34,2 116.594.523 33,6 119.119.922 32,3 124.856.187 31,7
6 Prihodi poslovanja 119.955.792 35,1 114.468.464 34,1 116.276.814 33,5 118.792.007 32,2 124.526.472 31,6
61 Prihodi od poreza 66.344.968 19,4 60.346.779 18,0 62.611.070 18,0 62.890.349 17,0 65.738.222 16,7
62 Doprinosi 40.703.484 11,9 40.771.078 12,2 41.387.040 11,9 43.351.319 11,7 45.904.497 11,6
63 Pomo i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
op e drzave 561.624 0,2 1.043.058 0,3 1.090.929 0,3 1.049.987 0,3 1.086.736 0,3
64 Prihodi od imovine 5.214.293 15 5.754.032 1,7  4.424.659 1,3 4594434 12 4.716.271 12
65 Prihodi od prodaje roba i usluga 6.498.305 1,9 5.923.982 1,8 6.158.233 1,8 6.303.552 1,7 6.415.494 16
66 Ostali prihodi 633.119 0,2 629.534 0,2 604.882 0,2 602.365 0,2 665.251 0,2
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 484.329 0,1 414.459 0,1 317.709 0,1 327.915 0,1 329.715 0,1
71 Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 197.896 0,1 98.945 0,0 60.000 0,0 56.400 0,0 52.000 0,0
72 Prihodi od prodaje proizvedene imovine 279.047 0,1 312.820 0,1 257.709 0,1 271.515 0,1 277.715 0,1
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 7.385 0,0 2.694 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 123.451.931 36,1 124.622.082 37,1 124.500.584 35,8 127.256.598 34,5 130.279.596 33,0
3 Rashodi poslovanja 118.729.894 34,7 120.945.627 36,0 121.188.456 34,9 123.745.706 33,5 126.931.870 32,2
31 Rashodi za zaposlene 21.869.886 6,4 22.466.221 6,7 22.690.800 6,5 23.181.030 6,3 24.018.038 6,1
32 Materijalni rashodi 12.011.711 35 11.126.908 3,3 10.843.583 3,1 11.163.681 3,0 11.382.975 29
34 Financijski rashodi 5.610.549 1,6 5.668.793 1,7 6.768.578 1,9 7.003.947 19 7.247.568 18
35 Subvencije 6.898.573 2,0 7.075.663 2,1 6.179.701 1,8 6.376.714 1,7 6.462.673 1,6
36 Pomo idane u inozemstvo i unutar op e drzave 3.848.947 1,1  3.869.860 1,2 3454711 1,0 3.387.674 0,9 3.486.023 0,9
37 Naknade gra animaiku anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade 60.136.313 17,6 63.788.513 19,0 64.536.863 18,6 65.605.586 17,8 67.137.448 17,0
38 Ostali rashodi 8.353.914 2,4 6.949.669 2,1 6.714.221 1,9 7.027.074 19 7.197.146 18
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.722.037 14  3.676.455 1,1 3.312.128 1,0 3.510.892 10 3.347.726 0,8
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 519.565 0,2 333.358 0,1 270.820 0,1 248.758 0,1 289.624 0,1
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 3.821.599 1,1 3.020.834 0,9 2.731.447 0,8 2.918.348 0,8  2.714.600 0,7
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 10.126 0,0 4.538 0,0 3.855 0,0 14.315 0,0 4.421 0,0
44 StratesSke zalihe 86.829 0,0 2.000 0,0 27.000 0,0 30.000 0,0 30.000 0,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 283.919 0,1 315.726 0,1 279.006 0,1 299.471 0,1 309.082 0,1
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) -3.011.810 -09 -9.739.160 -2,9  -7.906.061 2,3 -8.136.676 -2,2  -5.423.409 1,4
NETO FINANCIRANJE 3.011.810 0,9 9.739.160 2,9 7.906.061 2,3 8.136.676 2,2 5.423.409 14
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 2.245.544 0,7 934.124 0,3 694.152 0,2 613.368 0,2 602.573 0,2
8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja 14.233.759 42 22.611.997 6,7 29.383.386 8,5 20.845.006 56 16.412.390 4,2
81 Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova 513.061 0,1 553.484 0,2 187.441 0,1 211.315 0,1 214.315 0,1
82 Primici od prodaje vrijednosnih papira 3.987.347 1,2  9.551.531 2,8 13.456.828 3,9 15.800.000 4,3 11.050.000 2,8
83 Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 859.658 0,3 526.500 0,2 287.923 0,1 113.001 0,0 115.000 0,0
84 Primici od zaduZivanja 8.873.693 2,6 11.980.481 3,6 15.451.194 4,4  4.720.690 13 5.033.075 13
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 8.976.406 2,6 11.938.713 3,6 20.783.173 6,0 12.094.961 3,3 10.386.408 2,6
51 Izdaci za dane zajmove 1.187.628 0,3 1.178.346 0,4  1.490.043 0,4  1.365.020 0,4 1.365.020 0,3
53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 581.844 0,2 383.335 0,1 358.150 0,1 358.150 0,1 358.150 0,1
54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 3.196.831 0,9 5.151.691 1,5 11.913.954 3,4  2.288.307 0,6 4.817.148 12
55 Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 4.010.103 1,2 5.225.341 1,6  7.021.026 2,0  8.083.485 2,2 3.846.090 1,0

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 4: Jedinice lokalne i podrune (regionalne) samouprave 2008. — 2012.

1zvrSenje 2008. Plan 2009. Projekcija 2010. Projekcija 2011. Projekcija 2012.
000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a
UKUPNI PRIHODI (6+7) 17.873.109 5,2 16.202.417 4,8 16.683.278 4,8 17.491.156 4,7 18.441.168 4,7
6 Prihodi poslovanja 16.825.641 4,9 15.742.401 4,7 16.017.438 4,6 16.730.261 4,5 17.635.209 45
61 Prihodi od poreza 10.079.406 2,9 9.844.228 2,9 10.023.111 2,9 10.518.917 2,8 11.170.182 2,8
62 Doprinosi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
63 Pomo i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
op e drzave 2.075.587 0,6 1.883.091 0,6 1.893.001 0,5 1.948.384 05 2.014.527 05
64 Prihodi od imovine 1.184.248 0,3 1.148.173 0,3 1.170.456 0,3 1.210.567 0,3 1.257.499 03
65 Prihodi od prodaje roba i usluga 3.398.076 1,0 2.780.022 0,8 2.842.178 0,8 2.959.505 0,8 3.095.233 0,8
66 Ostali prihodi 88.324 0,0 86.887 0,0 88.691 0,0 92.888 0,0 97.768 0,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.047.469 0,3 460.016 0,1 665.840 0,2 760.895 0,2 805.959 0,2
71 Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 449.410 0,1 294.000 0,1 435.000 0,1 505.000 0,1 525.000 0,1
72 Prihodi od prodaje proizvedene imovine 598.059 0,2 166.016 0,0 230.840 0,1 255.895 0,1 280.959 0,1
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 17.860.553 5,2 16.202.269 4,8 16.828.157 4,8 17.623.350 4,8 18.576.469 4,7
3 Rashodi poslovanja 13.697.135 4,0 12.934.095 3,9 13.436.143 3,9 14.064.259 3,8 14.776.088 37
31 Rashodi za zaposlene 3.225.415 0,9 3.315.010 1,0 3.461.556 1,0 3.618.970 1,0 3.781.734 1,0
32 Materijalni rashodi 5.214.410 15 5.226.275 1,6 5.310.277 1,5 5.400.402 1,5 5.546.526 1,4
34 Financijski rashodi 193.760 0,1 178.585 0,1 201.128 0,1 228.690 0,1 256.312 0,1
35 Subvencije 1.231.477 0,4 959.954 0,3 1.019.023 0,3 1.085.214 0,3 1.154.365 03
36 Pomo i dane u inozemstvo i unutar op e drzave 362.410 0,1 387.779 0,1 325.507 0,1 344.605 0,1 363.521 0,1
37 Naknade gra anima i ku anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade 726.476 0,2 667.852 0,2 737.939 0,2 811.891 0,2 883.377 0,2
38 Ostali rashodi 2.743.186 0,8 2.198.640 0,7 2.380.713 0,7 2.574.487 0,7 2.790.253 0,7
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.163.418 1,2 3.268.173 1,0 3.392.014 1,0 3.559.091 1,0 3.800.381 1,0
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 333.336 0,1 185.000 0,1 214.666 0,1 239.307 0,1 275.158 0,1
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 3.354.645 1,0 2.679.735 0,8 2.729.344 0,8 2.839.842 0,8 3.006.065 0,8
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 183 0,0 220 0,0 220 0,0 220 0,0 220 0,0
44 Strateske zalihe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 475.253 0,1 403.218 0,1 447.784 0,1 479.722 0,1 518.938 0,1
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) 12.556 0,0 148 0,0 -144.879 0,0 -132.194 0,0 -135.301 0,0
NETO FINANCIRANJE -12.556 0,0 -148 0,0 144.879 0,0 132.194 0,0 135.301 0,0
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 94.452 0,0 -13.795 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja 637.146 0,2 493.670 0,1 642.093 0,2 659.407 0,2 689.514 0,2
81 Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova 114.885 0,0 70.400 0,0 143.368 0,0 140.000 0,0 138.000 0,0
82 Primici od prodaje vrijednosnih papira 307.207 0,1 150.000 0,0 150.000 0,0 150.000 0,0 150.000 0,0
83 Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 23.328 0,0 28.000 0,0 35.500 0,0 38.500 0,0 38.800 0,0
84 Primici od zaduZivanja 191.726 0,1 245.270 0,1 313.224 0,1 330.907 0,1 362.714 0,1
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 555.250 0,2 507.613 0,2 497.213 0,1 527.213 0,1 554.213 0,1
51 Izdaci za dane zajmove 121.525 0,0 152.520 0,0 125.520 0,0 131.020 0,0 136.520 0,0
53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 63.683 0,0 48.400 0,0 38.000 0,0 43.000 0,0 49.000 0,0
54 |zdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 361.471 0,1 297.376 0,1 317.376 0,1 332.376 0,1 347.376 0,1
55 Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 8.571 0,0 9.317 0,0 16.317 0,0 20.817 0,0 21.317 0,0

Napomena: Obuhvat 53 najwejedinice (32 grada, 20 Zupanija i Grad Zagreb)

Izvor: Ministarstvo financija
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Prilog 5: Konsolidirana opa drzava 2008. — 2012.

I1zvrSenje 2008. Plan 2009. Projekcija 2010. Projekcija 2011. Projekcija 2012.
000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a 000 HRK % BDP-a
UKUPNI PRIHODI (6+7) 136.242.190 39,8 129.209.248 38,5 131.391.799 37,8 134.669.694 36,5 141.289.827 35,8
6 Prihodi poslovanja 134.710.393 39,4 128.334.774 38,3 130.408.250 37,5 133.580.884 36,2 140.154.154 35,6
61 Prihodi od poreza 76.424.374 22,3 70.191.007 20,9 72.634.182 20,9 73.409.267 19,9 76.908.405 19,5
62 Doprinosi 40.703.484 11,9 40.771.078 12,2 41.387.040 11,9 43.351.319 11,7 45.904.497 11,6
63 Pomo i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
op e drzave 566.170 0,2  1.050.058 0,3  1.097.929 0,3  1.056.987 0,3  1.093.736 0,3
64 Prihodi od imovine 6.398.541 19 6.902.205 2,1 5595114 16 5.805.001 16  5.973.770 15
65 Prihodi od prodaje roba i usluga 9.896.381 29 8.704.004 2,6 9.000.411 2,6 9.263.057 25 9.510.726 2,4
66 Ostali prihodi 721.443 0,2 716.421 0,2 693.573 0,2 695.253 0,2 763.019 0,2
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.531.797 0,4 874.475 0,3 983.549 0,3 1.088.810 0,3 1.135.674 0,3
71 Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 647.306 0,2 392.945 0,1 495.000 0,1 561.400 0,2 577.000 0,1
72 Prihodi od prodaje proizvedene imovine 877.106 0,3 478.836 0,1 488.549 0,1 527.410 0,1 558.674 0,1
74 Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 7.385 0,0 2.694 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UKUPNI RASHODI (3+4) 139.241.444 40,7 138.948.260 41,4 139.442.740 40,1 142.938.564 38,7 146.848.538 37,2
3 Rashodi poslovanja 130.355.989 38,1 132.003.632 39,3 132.738.598 38,2 135.868.580 36,8 139.700.431 354
31 Rashodi za zaposlene 25.095.301 7,3 25.781.231 7,7 26.152.356 7,5 26.800.000 7,3 27.799.772 7,1
32 Materijalni rashodi 17.226.121 5,0 16.353.183 4,9 16.153.861 4,7 16.564.083 4,5 16.929.500 4,3
34 Financijski rashodi 5.804.309 1,7 5.847.379 1,7 6.969.706 2,0 7.232.638 2,0 7.503.880 1,9
35 Subvencije 8.130.050 2,4 8.035.617 2,4 7.198.724 2,1 7.461.928 2,0 7.617.038 19
36 Pomo idane u inozemstvo i unutar op e drzave 2.140.317 0,6 2.381.548 0,7 1.894.216 0,5 1.790.894 0,5 1.842.017 0,5
37 Naknade gra anima i ku anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade 60.862.789 17,8 64.456.365 19,2 65.274.802 18,8 66.417.477 18,0 68.020.825 173
38 Ostali rashodi 11.097.100 32 9.148.308 2,7  9.094.934 2,6 9.601.561 2,6 9.987.399 2,5
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.885.456 26 6.944.628 2,1 6.704.142 1,9 7.069.984 1,9 7.148.107 18
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 852.902 0,2 518.358 0,2 485.486 0,1 488.065 0,1 564.782 0,1
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 7.176.244 2,1 5.700.569 1,7 5.460.791 1,6 5.758.190 1,6 5.720.665 1,5
43 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 10.309 0,0 4.758 0,0 4.075 0,0 14.535 0,0 4.641 0,0
44 Strateske zalihe 86.829 0,0 2.000 0,0 27.000 0,0 30.000 0,0 30.000 0,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 759.172 0,2 718.944 0,2 726.790 0,2 779.193 0,2 828.019 0,2
UKUPNI MANJAK(-) / VISAK(+) -2.999.254 -0,9 -9.739.012 -2,9 -8.050.941 -2,3 -8.268.870 -2,2 -5.558.711 -1,4
NETO FINANCIRANJE 2.999.254 0,9 9.739.012 29 8.050.941 2,3 8.268.870 2,2 5558711 1,4
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 2.339.996 0,7 920.329 0,3 694.152 0,2 613.368 0,2 602.573 0,2
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja 14.870.905 4,3 23.105.667 6,9 30.025.479 8,6 21.504.413 58 17.101.904 4,3
81 Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova 627.946 0,2 623.884 0,2 330.809 0,1 351.315 0,1 352.315 0,1
82 Primici od prodaje vrijednosnih papira 4.294.554 13 9.701.531 2,9 13.606.828 3,9 15.950.000 4,3 11.200.000 2,8
83 Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 882.987 0,3 554.500 0,2 323.423 0,1 151.501 0,0 153.800 0,0
84 Primici od zaduzivanja 9.065.419 2,6 12.225.751 3,6 15.764.419 45 5.051.597 1,4 5.395.789 14
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 9.531.656 2,8 12.446.326 3,7 21.280.386 6,1 12.622.174 3,4 10.940.621 2,8
51 Izdaci za dane zajmove 1.309.153 04 1.330.866 0,4 1.615.563 0,5 1.496.040 0,4 1.501.540 0,4
53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 645.527 0,2 431.735 0,1 396.150 0,1 401.150 0,1 407.150 0,1
54 |zdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 3.558.302 1,0 5.449.067 1,6 12.231.330 3,5 2.620.682 0,7 5.164.523 13
55 Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 4.018.674 1,2 5.234.658 1,6  7.037.343 2,0 8.104.302 2,2 3.867.408 1,0

Izvor: Ministarstvo financija
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