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MODEL ,C”"

Smjernicama se odre duje okvir postupanja
drZave u slu ¢ajevima pru zanja pomo ¢€i
poduzetnicima u te Sko¢ama s ciljem
njihovog osposobljavanja za samostalni
nastavak uspje snog poslovanja | opstanka
na tr ziStu, a uz minimalno naru Savanje
trzZiISnog natjecan)a.
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Pravni okvir

¢ U primjeni Smjernica i predmetnim postupcima restrukturiranja, te
odobravanja drzavnih potpora poStuju se odredbe

¢ Zakona o drzavnim potporama (NN 140/05),

¢ Uredbe o drzavnim potporama (NN 50/06),

¢ Opceg poreznog zakona (NN 147/08),

¢ Zakona o drzavnom proracunu (N/N 87/08),

¢ Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna (NN 151/09),

¢ Odluke o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje (NN 20/07), te

¢ ostalih propisa Republike Hrvatske.
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Vlada RH pored ovih Smjernica, a u sklopu mjeraia ktivnosti Programa gospodarskog
oporavka, priprema i odgovaraju €e izmjene zakonodavnog i provedbenog okvira

ste €ajnih postupaka, a u cilju brze provedbe i omogu  ¢éavanja efikasnog izlaska sa trzista
na ekonomskim principima poduzetnika koji:

generiraju dugovanja prema drzavi po osnovi javnih davanja,

znacajno utjecu i generiraju nelikvidnost nepla¢anjem dospjelih obveza prema svojim
vjerovnicima i drzavi,

cesto ne podmiruju obveze prema zaposlenicima,

daju laznu sliku stanja u gospodarstvu i stvarne zaposlenosti,

ne doprinose razvoju, ne poduzimaju nove investicije, ne uvode nove tehnologije niti
zaposSljavaju,

onemogucuju pristup trzistu i kapitalu zdravim poduzecima,

posluju na rubu zakona ispunjavajuci uvjete za stecaj

Cilj je zakonodavnim i drugim mjerama stvoriti okvi r i ostvariti na €elo trziSne ekonomije
koje uklju éuje postulate "BRZI ULAZAK | IZLAZAK S TRZISTA" e
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OCEKIVANJA | U CINCI

¢ Ovim se Smjernicama odre duje okvir postupanja dr Zave u slu ¢ajevima
pruzanja pomo ¢i poduzetnicima u teSko ¢éama s ciljem njihovog
osposobljavanja za samostalni nastavak uspjesnog p oslovanja i opstanka
na tr ziStu, a uz minimalno naruSavanje tr  ZiSnog natjecanja.

¢ Prilikom dodjele dr zavne potpore primjenjivat  ée se pravilo ograni ¢avanja
drzavne potpore na minimalnu razinu neophodnu za ispun jenje ciljeva
navedenih u pojedina ¢nim planovima restrukturiranja.

¢ Klju éni uvjet za dodjelu dr Zavnih potpora jest da je s velikom sigurnoS  ¢u
utvr deno kako ¢e naruSavanje tr ziSnog natjecanja biti prevladano koristima
koje su nastale kao posljedica opstanka tog poduzet nika, te da postoje
odgovaraju ée kompenzacijske mjere u korist konkurenata na tr  ZiStu, u
skladu s pravilima o zastiti tr  ziSnog natjecanja.

¢ ONI PODUZETNICI KOJI NE BUDU SPOSOBNI IZRADITI ODR ZIV PROGRAM
RESTRUKTURIRANJA BIT CE SUOCENI S IZLASKOM S TRZISTA, A ONI
KOJI SVOJIM MJERAMA OSTVARUJU OSNOVNE EKONOMSKE CIL JEVE
ODRZIVIH PROJEKATA BIT CE IM ODOBRENA DRZAVNA POTPORA KAKO
JE TO PREDVIDENO SMJERNICAMA
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NOVA NACIONALIZACIJA?

¢ Postupanja u skladu s principima ekonomske ucinkovitosti ne obuhvacaju
poduzetnike koji nemaju izgleda za prezivljavanje na trzistu, vec se
ostalim poduzetnicima daje Sansa za izlazak iz krize.

¢ Prilikom provedbe zasebno se analiziraju koristi i troSkovi za ekonomiju u
cjelini i u€inci na trziSno natjecanje i eventualne distorzije trzisnih nacela.

¢ Drzava ne provodi nacionalizaciju, ve ¢ postupa u okvirima koji su
jedinstveni za zajedni ¢ko tr ziSte Europske unije .

¢ Mijere predvidene Smjernicama primjenjuju i ostale EU cClanice.

¢ U slu€aju ulaska drzave u vlasnistvo, predvida se napustanje vlasnistva u
kratkom roku KADA SE STEKNU UVJETI ostvarenja minimalne
stabilnosti u poslovanju (ekonomska opravdanost).

¢ NE SMIJE SE NAGRADIVATI GUBITASE NAUSTRB ONIM
PODUZETNICIMA KOJI SAVJESNO OBAVLJAJU SVOJ POSAO |
STVARAJU DODANU VRIJEDNOST .
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PRINCIPI POSTUPANJA | SUBJEKTI PRIMJENE

¢ Smijernice se primjenjuju na poduzetnike koji su bili u teSko¢ama na dan
podnosSenja prijedloga Plana restrukturiranja: trgovacka druStva, obrtnici i
druge pravne osobe koje su registrirane i obavljaju poslovnu djelatnost u
Republici Hrvatskoj, neovisno o tome jesu li mali, sredniji ili veliki
poduzetnici.

¢ Kako bi se osiguralo da drzavne potpore, predlozene u planu
restrukturiranja, proizvode minimalne negativne ucinke na trzisno
natjecanje, poduzetnik mora odrediti kompenzacijske mjere koje imaju za
cilj ponovnu uspostavu dugorocne rentabilnosti poduzetnika.

¢ Od korisnika drzavne potpore oCekuje se da znacajno doprinese procesu
restrukturiranja iz svojih vlastitih sredstava, ukljucujuci prodaju imovine
koja nije neophodna za opstanak poduzetnika, ili iz vanjskih izvora
financiranja.

¢ U slucaju velikih poduzetnika vlastiti doprinos viasnika bi trebao iznositi
najmanje 50 posto, u slucaju srednjih poduzetnika najmanje 40 posto, a u
slucaju malih poduzetnika najmanje 25 posto.

¢ Poduzetnici u sektoru poljoprivrede i ribarstva ne podlijezu odredbama 44y
procedurama prema AZTN-u! ‘-
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KRITERIJI

¢ Prilikom ocjene prihvatljivosti zahtjeva za dodjelom pojedinacne potpore
za restrukturiranja i spasavanje uvazavaju se posebice kriteriji vezani uz
program:

- dugorocCno odrziv plan restrukturiranja;

- vlastiti doprinos poduzetnika u postupku restrukturiranja,

- troSkovi restrukturiranja svedeni na najmanji moguci iznos,

- kompenzacijske mjere,

- nacelo jednokratnosti dodjele drzavne potpore za restrukturiranje,

- zbrinjavanje radnika.

- ostali vazni elementi koji ukazuju na odrzivost poslovanja i provedbe
restrukturiranja.

Ministarstvo financija



KRITERIJI - nastavak

¢

Pri odabiru poduzetnika kojemu ¢e se dodijeliti drzavna potpora razmatraju se |
sljedeci elementi:

ciljevi poduzetnika i strategija za postizanje rezultata po pojedinim podrucjima
poslovanja,

realna procjena postoje ¢eg stanja i procjena buducih kretanja ponude i
potraznje na dijelu trziSta u kojem se nalazi poduzetnik;

specifi €ne prednosti i nedostatci poduzetnika (SWOT analiza);

podaci o o ¢ekivanim u ¢incima nakon okonc€anja primanja drzavne potpore koji
bi trebali omoguciti nesmetano poslovanje poduzetnika uz pokrivanje svih
troSkova, ukljuCuju¢i amortizaciju i predvidene troskove financiranja za vrijeme
dodjele drzavne potpore;

gospodarski zna €aj poduzetnika za regiju;

procjena poslovanja za vrijeme razdoblja restrukturiranja i dvije godine nakon
zavrsetka restrukturiranja, periodicni raspored (terminski plan) aktivnosti
poduzetnika;

spremnost i sposobnost poduzetnika  da ispoStuje sva prava radnika koji se
planiraju u sklopu plana restrukturiranja, a u skladu s odgovarajuc¢im pravnim
propisima.
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POSTUPOVNE AKTIVNOSTI

¢ 1. KORAK: Poduzetnik podnosi standardizirani zahtjev za dodjelom
drzavne potpore resornom ministarstvu (obrazac, prilog Smjernica)

¢ 2. KORAK: Resorno ministarstvo razmatra elemente programa
restrukturiranja poduzetnika i ocjenjuje pojedinacne elemente bitne za
prinvac¢anje | davanje prijedloga za odobrenje drzavne potpore.

¢ 3. KORAK: U slu€aju pozitivhog ocCitovanja resornog ministarstva, Salje
se zahtjev MF-u za suglasnost u postupku odobrenja drzavne potpore.

¢ 4. KORAK: Nakon dobivene suglasnosti MF-a, resorno ministarstvo Salje
standardizirani obrazac i program restrukturiranja na odobrenje AZTN-u.

¢ 5. KORAK: U slucaju odobrenja, resorno ministarstvo priprema i Salje
VRH prijedlog odluke kojom se predlaze odobrenje drzavne potpore.

¢ U SLUCAJU NEODOBRENJA (ministarstva, AZTN): obavjestava se MF
(Porezna uprava) i pokrece se postupak ovrhe, stecaja/likvidacije.
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ULOGA RESORNIH MINISTARSTAVA

¢ Resorna ministarstva provode sve postupke koje se o dnose:

a) Obrada zahtjeva,

D) Analiza programa restrukturiranja i odobrenja drzavne potpore,

C) Koordinacija s MF-om,

d) Ispunjavanje svih procedura prema AZTN-u,

e) Priprema Odluke VRH o davanju drzavne potpore.
Iznimno zahtjevan proces koji zahtjeva stru  énost, a Zurnost i
primjenu ekonomskih “alata” u analizama procjene ekonomske

odr zivosti predlo Zenih programa restrukturiranja.

Nuznost: kvalitetna primjena i organizacijska shema uz adekvatne
administrativne kapacitete
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