Na temelju ¢lanka 37. stavka 1. tocke e) Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru (»Narodne novine«, broj 141/06) ministar financija donosi

PRAVILNIK
O PROVEDBI FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLA
U JAVNOM SEKTORU

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Ovim se Pravilnikom propisuje provedba financijskog upravljanja i kontrola, izvjeS¢ivanje o

njihovoj uspostavi, provjera kvalitete financijskog upravljanja i1 kontrola te vodenje registra
osoba zaduzenih za provedbu financijskog upravljanja i kontrola.

II. PROVEDBA FINANCIJISKOG UPRAVLJANJA I KONTROLA
Clanak 2.

(1) Provedba financijskog upravljanja i kontrola provodi se u skladu s Planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola (dalje u tekstu: Plan), donesenog na temelju
odredbi Clanka 8. stavka 2. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (dalje u tekstu: Zakon).

(2) Provedba obuhvaca ustrojavanje financijskog upravljanja i kontrola te provodenje
planiranih aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Ustrojavanje financijskog upravljanja i kontrola
Clanak 3.

(1) Za uspostavu odnosno provedbu aktivnosti vezanih uz financijsko upravljanje i kontrole
odgovoran je Celnik korisnika proracuna.

(2) Celnik korisnika prora¢una moZe provesti ustrojavanje financijskog upravljanja i kontrola
imenovanjem voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, koordinatora za financijsko
upravljanje 1 kontrole 1/ili osnivanjem ustrojstvene jedinice te osnivanjem radne skupine za
financijsko upravljanje i kontrole.



(3) Ako celnik korisnika prora¢una ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole,
1/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike iz stavka 2. ovoga ¢lanka, njegova je obveza
provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Clanak 4.

(1) Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole kojeg imenuje celnik korisnika proracuna,
odgovoran je za uspostavu 1 razvoj te za provodenje financijskog upravljanja i kontrola.

(2) Kao voditelja za financijsko upravljanje i kontrole treba imenovati zaposlenika korisnika
proracuna koji poznaje cjelokupno poslovanje i ima ovlasti za poduzimanje aktivnosti koje se
trebaju provesti kako bi se uspostavilo financijsko upravljanje i kontrole.
Obveze voditelja za financijsko upravljanje i kontrole su sljedece:
- donoSenje i pracenje provedbe Plana,
- koordinacija uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,
- predsjedanje radnom skupinom za financijsko upravljanje i kontrole,
- koordinacija aktivnosti vezanih uz sastavljanje knjige (mape) poslovnih procesa,
- razmatranje rezultata procjene rizika
- pomo¢ ¢elniku u donoSenju strategije upravljanja rizicima,
- donoSenje 1 prac¢enje provedbe plana za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola, te
drugih planova za provedbu pojedinih aktivnosti iz Plana,
- priprema godiSnjeg izvjesca o financijskom upravljanju i kontroli,
- izvjes¢ivanje o napretku i stanju financijskog upravljanja i kontrola ¢elnika korisnika
proracuna,
- osiguranje izobrazbe potrebne za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola,
- suradnja s Upravom za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
Ministarstva financija (dalje u tekstu: SrediSnja harmonizacijska jedinica), s drugim
voditeljima za financijsko upravljanje i kontrole 1 unutarnjom revizijom.

Clanak 5.

(1) Celnik korisnika prora¢una moZe imenovati koordinatora za financijsko upravljanje i
kontrole koji ¢e biti ukljuen u operativnu provedbu, koordinaciju, uspostavu i1 razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.

(2) Obveze koordinatora za financijsko upravljanje i kontrole su sljedece:

- koordinacija uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,

- pomo¢ voditelju za financijsko upravljanje i kontrole u izradi i izmjeni Plana,

- sudjelovanje 1 pomo¢ pri izradi opisa 1 popisa poslovnih procesa, uspostavljanju i
razvoju postupaka,

- sudjelovanje i pomo¢ pri procjeni rizika,

- sudjelovanje i pomo¢ pri uspostavljanju unutarnjih kontrola,

- pomo¢ voditelju za financijsko upravljanje 1 kontrole u pracenju 1 procjeni
financijskog upravljanja i kontrola,

- sudjelovanje u pripremi izvjeS¢a o stanju 1 napretku financijskog upravljanja i
kontrola,

- predlaganje odgovarajuce izobrazbe vezane uz financijsko upravljanje i kontrole,

- azuriranje dokumentacije vezane uz mapu poslovnih procesa i registar rizika.



(3) Celnik korisnika prora¢una mozZe ustrojiti jedinicu za financijsko upravljanje i kontrole
koja ¢e provoditi poslove koordinacije iz ¢lanka 5. stavka 2. Pravilnika.

(4) Ako celnik korisnika proracuna ne imenuje koordinatora za financijsko upravljanje i
kontrole ili ne ustroji jedinicu za financijsko upravljanje i kontrole, poslove koordinacije
obavlja voditelj za financijsko upravljanje i1 kontrole ili druga osoba imenovana za obavljanje
poslova koordinacije.

Clanak 6.

(1) Radi provedbe financijskog upravljanja i kontrola celnik korisnika prorac¢una moze
osnovati radnu skupinu za financijsko upravljanje i kontrole (dalje u tekstu: radna skupina).
Radna skupina je savjetodavno tijelo ¢elniku korisnika proracuna.

(2) Radnom skupinom rukovodi voditelj za financijsko upravljanje i kontrole.

(3) Radna skupina pruza podrsku voditelju za financijsko upravljanje i kontrole vezano uz
provedbu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

(4) Clanovi radne skupine trebaju biti zaposlenici koji imaju znanja o podrugjima poslovanja
koja su znacajnija za ostvarenje misije i ciljeva korisnika proracuna.

(5) Obveze radne skupine su sljedece:

- razmatranje rezultata samoprocjene financijskog upravljanja i kontrola te predlaganje
prioritetnih aktivnosti koje treba poduzeti, o ¢emu odlucuje celnik korisnika
proracuna,

- razmatranje i usuglaSavanje stavova vezano uz popis i opis poslovnih procesa te izradu
knjige poslovnih procesa,

- razmatranje i usuglaSavanje stavova vezano uz upravljanje rizicima,

- razmatranje izvjeS¢a o nedostacima unutarnjih kontrola,

- redovito odrzavanje sastanaka radi rasprave o napretku i problematicnim podrucjima
vezanim uz financijsko upravljanje i kontrole,

- 1zvjeSc¢ivanje i1 savjetovanje Celnika o napretku vezanom uz provedbu i poboljSanje
financijskog upravljanja i kontrola.

Aktivnosti za provedbu financijskog upravljanja i kontrola
Clanak 7.
(1) Aktivnosti potrebne za provedbu financijskog upravljanja i kontrola su:

a) Samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola, utvrdenih
Zakonom,

b) Sastavljanje izjave o viziji, misiji i ciljevima,

c¢) Izrada popisa poslovnih procesa,

d) Izrada opisa poslovnih procesa i utvrdivanje revizijskog traga,

e) Sastavljanje knjige poslovnih procesa,



f) Utvrdivanje i procjena rizika, te sastavljanje strategije upravljanja rizicima,
g) Analiza postojecih i potrebnih kontrola,
h) DonoSenje plana za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola.

(2) Korisnici proracuna duzni su uspostaviti financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
metodologijom odredenom Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrole.

Samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola
Clanak 8.

(1) Korisnik proracuna treba procijeniti prikladnost i u¢inkovitost financijskog upravljanja i
kontrola.

(2) Samoprocjenom treba obuhvatiti pet komponenti (kontrolno okruZenje, upravljanje
rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije te praéenje i procjena) u okviru
kojih se financijsko upravljanje i kontrole uspostavlja.

(3) Samoprocjenom pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola korisnik proracuna ¢e
utvrditi postoje¢e stanje sustava unutarnjih kontrola, nedostatke u sustavu i potrebna
poboljsanja te aktivnosti koje ¢e poduzeti radi otklanjanja utvrdenih nedostataka.

Izjave o misiji, viziji i ciljevima
Clanak 9.

(1) Izjavom o misiji odreduje se glavni razlog postojanja i djelovanja korisnika proracuna.
Izjava o misiji treba sadrzavati najmanje tri elementa:
- definiciju podrucja djelovanja ili odgovor na pitanje Sto je zadaca i Sto treba biti
zadaca korisnika proracuna,
- izjavu o glavnim ciljevima ili o tome $to korisnik proracuna Zeli ostvariti i
- izjavu o vrijednostima korisnika proracuna.

(2) Izjavom o viziji odreduje se dugorocan smjer poslovanja, odnosno §to korisnik proracuna
zeli ostvariti u dugoro¢nom razdoblju.

(3) Na temelju izjave o misiji i viziji korisnik proracuna utvrduje strateSske i operativne
ciljeve.

(4) Korisnik prora¢una ¢e upoznati svoje zaposlenike s izjavom o misiji, viziji i ciljevima.



Izrada popisa poslovnih procesa

Clanak 10.
(1) Poslovni procesi predstavljaju skup povezanih aktivnosti za ¢ije se provodenje koriste
resursi korisnika proracuna i €iji je krajnji cilj zadovoljenje potreba i zahtjeva poreznih
obveznika za uslugama odgovarajucée kvalitete u odredenom vremenskom razdoblju.
(2) Popis procesa je pregled znacajnijih poslovnih procesa koji se odvijaju u korisniku
proracuna. Popisom poslovnih procesa utvrduju se i1 aktivnosti koje ih Cine.

Opis poslovnih procesa i utvrdivanje revizijskog traga

Clanak 11.
(1) Opis poslovnih procesa obuhvaca utvrdivanje osnovnih elemenata procesa, a to su: naziv i
cilj procesa, vlasnik procesa, glavni rizici, kratki opis procesa, resursi potrebni za realizaciju
procesa te nazivi postupaka putem kojih se proces provodi.
(2) Postupak (procedura) prikazuje redoslijed i nacin provodenja aktivnosti procesa,
odgovornosti i rokove za provodenje pojedinih aktivnosti, te dokumente koji nastaju
provodenjem aktivnosti. Opis postupka sadrzi dijagram tijeka, opis aktivnosti, odgovornosti

za provodenje aktivnosti i popratnu dokumentaciju.

(3) Opisom poslovnih procesa i1 izradom postupaka za njihovo provodenje utvrdit ¢e se
revizijski trag koji je odreden odredbom ¢lanka 5. tocke 16. Zakona.

(4) Zaposlenici koji sudjeluju u provodenju poslovnog procesa trebaju biti upoznati s vaze¢im
opisom poslovnog procesa i na¢inom njegova provodenja (postupkom poslovnog procesa).
Sastavljanje knjige poslovnih procesa
Clanak 12.

(1) Kao rezultat popisa i opisa poslovnih procesa sastavit ¢e se knjiga procesa korisnika
proracuna.

(2) Knjiga predstavlja pregled poslovnih procesa koji se provode u korisniku proracuna kao i
nacin njihova provodenja koji je opisan izradom postupaka.

Utvrdivanje i procjena rizika, te sastavljanje strategije upravljanja rizicima
Clanak 13.

(1) Korisnik proracuna treba utvrditi i procijeniti rizike. Procjena rizika obuhvaca procjenu
vjerojatnosti nastanka rizika i procjenu ucinka rizika.



Kao rezultat utvrdivanja i procjene rizika sastavlja se registar rizika. Registar rizika sadrzi
pregled ciljeva, rizika, vjerojatnosti njihovog nastanka i mogucih posljedica, predvidenih
mjera za djelovanje na rizike i odgovornih osoba koje mogu utjecati na rizike.

(2) Na temelju registra rizika celnik korisnika proracuna donosi strategiju upravljanja rizicima
kojom se svake godine azuriraju rizici koji mogu znacajno utjecati na cjelokupno poslovanje.

Analiza postojecih i potrebnih kontrola
Clanak 14.

(1) Nakon sastavljanja registra rizika i utvrdivanja potrebnih kontrolnih aktivnosti kojima se
moze djelovati na rizike, celnik korisnika proracuna treba razmotriti jesu li potrebne kontrolne
aktivnosti ve¢ uspostavljene ili ih je potrebno uspostaviti.

(2) Celnik korisnika proraduna, moze dodatno za one poslovne procese ili transakcije koje su
izlozene veéem riziku i/ili su znacajnije za korisnika proracuna uspostaviti funkciju prethodne
kontrole i funkciju naknadne kontrole.

(3) Celnik korisnika proraduna moze imenovati financijskog kontrolora koji ée provoditi
prethodne kontrole. Financijski kontrolor je osoba ovlastena za provjeru zakonitosti i
pravilnosti predlozenih financijskih odluka, te njihovo odobravanje ili osporavanje, uzimajuci
u obzir nacela ekonomic¢nosti, ucinkovitosti 1 djelotvornosti.

(4) Celnik korisnika proraduna moze imenovati osobe koje ¢e provoditi naknadne kontrole.
Osoba za naknadnu kontrolu je osoba ovlaStena za provjeru zakonitosti i pravilnosti poslovnih
dogadaja nakon njihova okoncanja ili nakon donosSenja odluke.

Naknadnu kontrolu ne moze provoditi osoba odgovorna ili uklju¢ena u provodenje prethodne
kontrole.

DonoSenje plana za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola
Clanak 15.

(1) Na temelju analize postojecih i potrebnih kontrola voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole predlaze, a Celnik korisnika proracuna donosi plan za otklanjanje nedostataka
unutarnjih kontrola kojim ¢e se predvidjeti radnje koje je potrebno poduzeti kako bi se
uspostavile potrebne, odnosno uklonile nepotrebne kontrole.

(2) U planu se navode kontrolne aktivnosti kojima ¢e se otkloniti nedostaci unutarnjih
kontrola, odgovorne osobe za uvodenje potrebnih kontrola, kao i rok za otklanjanje uocenih
nedostataka u sustavu unutarnjih kontrola.

(3) Provodenje planiranih aktivnosti vezanih uz otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola
potrebno je redovito pratiti, §to je zadaca voditelja za financijsko upravljanje i1 kontrole 1/ili
radne skupine za financijsko upravljanje i kontrole.



III. IZVIESCIVANJE O PROVEDBI FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLA

Clanak 16.

(1) Celnik korisnika proratuna izvje$éuje o funkcioniranju, djelotvornosti i uinkovitosti
financijskog upravljanja i kontrola.

(2) Jednom godisnje, SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija duzni su
dostaviti godiSnje izvjesce sljedeci korisnici proracuna:

- sredi$nja tijela drzavne uprave,

- izvanproracunski zavodi,

- Zupanije,

- zupanijska sredista,

- Grad Zagreb,

- veliki gradovi iznad 35 000 stanovnika.

(3) Ostali korisnici proracuna izvjeStavat ¢e SrediSnju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva
financija na temelju posebne upute.

(4) Korisnici proracuna iz stavka 2. ovog cClanka duzni su dostaviti godiSnje izvjesce
Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija do 31. sijecnja tekuce za prethodnu
godinu.

(5) Oblik, sadrzaj, postupci i rokovi izvjes¢ivanja propisani su Naputkom za izradu godi$njeg
izvjesc¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

IV. PRACENJE I PROVJERA KVALITETE FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA 1
KONTROLA

Clanak 17.

(1) Pracenje 1 provjera kvalitete financijskog upravljanja i1 kontrola obavlja se stalnim
pracenjem, samoprocjenom i unutarnjom revizijom. SrediSnja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija takoder obavlja provjeru kvalitete financijskog upravljanja i kontrola.

(2) Pracenje provedbe i procjena kvalitete financijskog upravljanja 1 kontrola zadaca je
¢elnika korisnika prorac¢una koju kontinuirano provodi.

(3) Samoprocjena se provodi najmanje jednom godiSnje prema odredbama clanka 8. ovog
Pravilnika 1 u skladu s Naputkom za izradu godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

(4) Unutarnja revizija procjenjuje financijsko upravljanje i kontrole koje je uspostavio ¢elnik
te na temelju procjene daje stru¢no misljenje o financijskom upravljanju i kontroli kao 1
preporuke za njegovo poboljSanje.



(5) Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija obavlja provjeru kvalitete
financijskog upravljanja i kontrola s ciljem uskladene uspostave financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske.

(6) Provjera kvalitete provodi se redovitom godiSnjom i povremenom provjerom financijskog
upravljanja i kontrola. Redovita godi$nja provjera kvalitete provodi se na temelju godiSnjih
izvjesca korisnika prora¢una o financijskom upravljanju i kontrolama. Povremenu provjeru

kvalitete provode zaposlenici SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija
prateéi provedbu aktivnosti navedenih u Planu.

V. VODENJE REGISTRA OSOBA ZADUZENIH ZA FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
I KONTROLE
Clanak 18.

(1) Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija vodi registar osoba zaduzenih za
financijsko upravljanje i kontrole.

(2) Korisnici proracuna duzni su dostaviti SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija odluke o imenovanju voditelja i koordinatora za financijsko upravljanje i kontrole, te
akte o ustrojavanju jedinice za financijsko upravljanje i kontrole.
VI. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 19.

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija ¢e donijeti upute za provedbu
pojedinih aktivnosti 1 izradu dokumenata vezanih uz uspostavu 1 razvoj financijskog
upravljanja i kontrola.

Clanak 20.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.
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