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PREDGOVOR

Pred vama je téa po redu Strategija razvoja sustava unutarnjémniaijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske.

Prethodne Strategije bile su usmjerene na stvaraojieebnih pretpostavki za
uspostavu i razvoj navedenoga sustava kod korispil@auna, ukljujuci stvaranje
regulatornog okvira i organizacijskih kapaciteta, j& uspjesno realizirano.

Svrha ove Strategije je da se uspostavljen sustje dazvija kao alat upravijae
strukture koji joj treba posluziti za odgovornoaritsparentno i uspjeSno upravljanje
prora&unskim sredstvima.

Potreba za novom Strategijom razvoja sustava umiitdmancijskih kontrola u ovom
razdoblju proizlazi i iz profunskih reformi pokrenutih Strategijom unapeaja i
modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice7.260 2011. te novim Zakonom o0
proratunu (Narodne novine, broj 87/08).

Prora&unske reforme pokée promjene u pristupu upravljanju proésaskim
sredstvima, stavljajii naglasak na povezivanje ciljeva i préwaskih sredstava.

Pred upravljaku strukturu postavlja se odgovornost ne samo gawi vrstu troskova
u odnosu na planirane iznose nego i za postigmzigdtate, odnosno za realizaciju ciljeva iz
planova i programa unutar ogréanih prorgunskih sredstava. Pri tome je vazno zadovoljiti
standarde kvalitete u pruzanju javnih usluga i xa@ko kojima se @&kuje njihova realizacija.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola predstavgéat koji upravljgkoj strukturi
treba posluziti da odgovori na prethodno navedexmgjeve i time se stavi u funkciju potpore
provadenju prorgunskih reformi. Da bi se to osiguralo, vazno jeugmavljatka struktura
razumije mogdnosti sustava unutarnjih financijskih kontrola & gh koristi u svrhu za koju
je on namijenjen.

Uspostavljeni sustavi unutarnjih financijskin kaié&, zasad joS nisu u cijelosti
iskoristeni u svrhu za koju su namijenjeiesto predstavljaju ,dodatak” na posimesustave
upravljanja. Stoga je ova Strategija namijenjenpe @mvega upravlgkoj strukturi u javnom
sektoru, od koje secekuje da postofee procese upravljanja unaprijedi upravo koristenjem
elemenata sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Potporu u tome i daljete pruzati Ministarstvo financija, ponajprije Srag&
harmonizacijska jedinica koja je nadleZzna za kowdiju aktivnosti na uspostavi i razvoju
ovoga sustava.

Da bi se pristup u razvoju sustava unutarnjih faijgkih kontrola mogao koordinirati
S razvojem u sustavu prérma, SrediSnja harmonizacijska jedinica blisko surdivati s
Drzavnom riznicom.



1. UVOD

Republika Hrvatska u posljednjih nekoliko godingemzivno provodi reforme u cilju
razvoja upravljanja javnim financijama.

Vecina tih reformi potaknuta je potrebom da se tijekpratpristupnih priprema za
¢lanstvo u Europskoj uniji postdjesustavi upravljanja i kontrola nad javnim sredsia
prilagode i unaprijede sukladno zahtjevima Europskige.

Pri tome je vazno istaknuti da je cilj reformi nan® ispuniti uvjete za dobivanje
¢lanstva nego i unaprijediti sustave upravljanjamtkola nad javnim sredstvima kako bismo
se kao zemljalanica spremno nosili s izazovima koje dondkinstvo i moguanostima
koriStenja sredstava EU.

Jedna od takvih reformi ukliuje uspostavu i razvoj sustava unutarnjih finakdijs
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske.

Stjecanjem statusa zemlje kandidatkinje Republikaatdka zapeela je u 2004.
godini s aktivnostima uspostave i razvoja ovogatasias sukladno konceptu unutarnjih
financijskih kontrola koji je na tom podfju razvila Europska komisija, poznatom pod
kraticom PIFC - Public Internal Financial Control.

U skladu s postavljenim konceptom Republika Hrvatskposljednjih je pet godina
poduzela brojne aktivnosti kako bi stvorila pretpoke za uspostavu i razvoj ovog sustava, a
koje ukljuwuju:

* usvajanje peetnih strateSkih dokumenata

* izradu zakonske i podzakonske regulative

» stvaranje organizacijskih i ljudskih kapaciteta

* implementaciju sustava kod korisnika praraa na drzavnoj i lokalnoj razini.

Dosadasnje aktivnosti rezultirale su Zamaim napretkom, Sto potduje i Izvjege
Europske komisije o napretku Republike Hrvatsk@@a8. godinu u dijelu koji se odnosi na
Poglavlje 32 — Financijski nadzor, u okviru kojeg grovodi uskldenje vezano za sustav
unutarnjih financijskih kontrola.

| dok su s jedne strane uspjeSno ispunjena mjedlauskldenje, primjetno je da
uspostavljen sustav unutarnjih financijskih kordarkbd korisnika prokaina jos uvijek nije u
potpunosti iskoriSten da se putem njega unapnjpdavljanje pror&unskim sredstvima.

Razlozi tome velikim dijelom proizlaze iZinjenice da se sustav unutarnjih
financijskin kontrola ¢esto dozivljava kao ,dodatak” uz postége sustave upravljanja
proratunskim sredstvima.

Medutim, sustav unutarnjih financijskih kontrola trebdi u cijelosti integriran u
procese upravljanja, osobito u procese upravljpngaatunom, a s ciljem da se to osigura
daljnji razvoj preduien ovom Strategijom ide u smjeru:



* razvoja svijesti o financijskom upravljanju kao tsamom dijelu procesa upravljanja i
sustavu koji prozima cijelu organizaciju

» jacanja uloge postofgh uprava/sektora/sluzbi za financije kao koordmnatrazvoja
financijskog upravljanja i kontrola kod korisnikeopacuna i pruzatelja potpore ostaloj
rukovode&oj strukturi u financijskom upravljanju

* razvoja financijskog upravljanja i kontrola u pretea iz proraunskog ciklusa od
faze planiranja protainskih sredstava do realizacije | ¢@aja realizacije
proraunskih sredstava

* razvoja r&unovodstvenih sustava (troSkovno i uprask@ ratunovodstvo) kao
temelja kvalitetnih financijsko-informacijskih sast kako bi se osigurale informacije
potrebne za donoSenje odluka igaaje njihove realizacije

* razvoja upravljanja rizicima kao sastavnog dijelacpesa upravljanja, sto ztiaa se
trebaju uzeti u obzir rizici koji utjf@ na moguanost realizacije ciljeva unutar zadanih
vremenskih okvira i raspolozivih prat@nskih sredstava kao i troSkovi potrebni da se
ti rizici sprijece

e jacanja unutarnje revizije u smislu kompetentnosjelakruga rada

* jacanja suradnje unutarnje revizije i upravka strukture

» ucinkovitijega koriStenja postojeh revizijskin resursa osnivanjem specijaliziranih
timova te provdenjem horizontalnih i vertikalnih revizija.

Razvoj sustava unutarnjin financijskih kontrola n&in kako se preddia ovom
Strategijom uglavnom je ¢eostvaren u okviru sustava upravljanja pretpristpfondovima
EU. Naime, osnovni uvjet za dobivanje dozvole zhad Europske komisije i za upravljanje
sredstvima EU jest taj da se unutar institucionglrakvira zaduzenog za provedbu
pretpristupnih programa EU uspostavi i djeluje austinutarnjih financijskih kontrola.
UspjeSna implementacija sustava unutarnjih finakitij kontrola osigurala je Republici
Hrvatskoj preuzimanje odgovornosti za upravljametpristupnim fondovima EU.

Institucije koje su bile ukljgene u provedbu pretpristupnih programa EU Zalgosu
od 2005. godine konkretnu implementaciju svih eleate sustava unutarnjih financijskih
kontrola.

Vezano za to, definirane su uloge svih sudionilagpisani su poslovi, razdeana je
podjela ovlasti i odgovornosti poStdjunacelo razdvajanja duznosti, uspostavljen je model
financijskog upravljanja u povezanom nizu instifade sustav izvjédvanja i komuniciranja
za potrebe upravljanja.

Uz zakonsku i podzakonsku regulativu tai su i prirgnici kojima su detaljno
ureiene procedure iz podfja planiranja, programiranja, natga i ugovaranja,
ratunovodstva i financijskog izvjé&anja, arhiviranja, upravljanja nepravilnostima i
upravljanja rizicima.

Zahtijeva se vrlo aktivnha uloga unutarnje revizimg potrebe kontinuiranog gemnja
i procjene dinkovitosti sustava upravljanja, pravovremenog ukaza na slabosti i
poteSk@e koje mogu nastati u sustavu i davanja preporakaoboljSanje poslovanja.



Upravljatka struktura, unutar sustava upravljanja pretpgoisim fondovima EU
odgovorna za uspostavu i djelotvorno funkcionirasystava unutarnjih financijskih kontrola,
podnosi godiSnju izjavu o jamstvu kojom janda sustav kontrola iz njezine nadleznosti
funkcionira u skladu s postavljenim pravilima. Akak postoje odieni nedostaci, o tome
sastavlja izvjeSta] te izdaje plan otklanjanja nedostataka.

Izjavu 0 jamstvu niza razina upravje strukture podnosi viSoj razini upravie
strukture, Sto osigurava da najviSa razina uprékéjastrukture ima uvid u funkcioniranje
cjelokupnoga sustava financijskog upravljanja zjajkcdgovorna.

Iskustvo stjecano razvojem sustava unutarnjin fipskih kontrola unutar
pretpristupnih fondova EU nije se dosad u dovolmmggri koristilo i za razvoj ovoga sustava
za nacionalne potrebe.

SrediSnja harmonizacijska jedinica z&pla je sredinom 2008. godine intenzivniju
suradnju s institucijama zaduzZenima za upravljangpristupnim fondovima EU. Suradnja,
¢e se nastaviti razvijati i u idem razdoblju radi ofe dosljednosti u razvoju metodologije i u
koordinaciji aktivnosti na razvoju ovoga sustava pmrebe upravljanja sredstvima EU i
nacionalnim sredstvima, uvazavajodreiene specifinosti.

Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrolaguiéen ovom Strategijom odrazava
iskustvo stéeno u upravljanju EU fondovima.

U ovu su Strategiju velikim dijelom ugtani nalazi i preporuke iz SIGMA izvjéd o
stanju sustava unutarnjih financijskih kontrolaaurjom sektoru Republike Hrvatske (listopad
2008.), koji su potweni i od Oge uprave za protan Europske komisije (DG Budget).

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijsikibntrola u javnom sektoru za
razdoblje 2009. — 2011. odnosi se na prongke korisnike drzavnog préuma i
izvanprorgunske zavode odnosno fondove (dalje u tekstu: kifiproratuna).

Za korisnike proréuna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave i dalje je
na snazB8rategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole u javhom sektoru (PIFC)
u Republici Hrvatskoj za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koja se odnosi
na razdoblje od 2007. do 2010. #&im, mjere za poboljSanje sustava unutarnjih fanahkih
kontrola predwiene ovom Strategijom potrebno je ugraditi i na lo&grazini.



2. CILJEVI STRATEGIIE

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskdmtrola za razdoblje 2009. — 2011.
ima za cilj odrediti daljnje pravce razvoja kakoshbistav unutarnjih financijskih kontrola dao
svoj doprinos odgovornijem, transparentnijem i uspjeSnijem upravianju javnim
sredstvima.

Da bi se to postiglo potrebno je u procese uprajdjagraditi vée standarde kontrola
I razvijati upravljanje pror&unskim sredstvima po telu ,vrijednost za novac".

Prora&unske reforme koje donosi Strategija undprga i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. i novi Zakgorora&unu imaju takder cilj osigurati
odgovorno, transparentno ¢inkovito upravljanje proréunskim sredstvima, a usmjerene su:

* uvaodenju strateSkog planiranja te definiranju strate€ijeva i prioriteta
» povezivanju ciljeva i prokanskih sredstava

* razvoju programskog planiranja i pokazatelja uspjes

» vecoj fleksibilnosti u upravljanju protainskim sredstvima.

Realizacija proréunskih reformi na razini ministarstava i tijela @vhe uprave, treba
biti popraena i koordinirana s aktivnostima usmjerenintajgu sustava unutarnjih
financijskih kontrola.

Veca fleksibilnost nadleznih ministarstava u uprayliaprora&unskim sredstvima
zahtijeva i véu razinu odgovornosti, i to ne samo za visinu twisstvarenih troskova e
za postignute rezultate.

Spremnost nadleznih ministarstava i drugih tijatzagine uprave za prih¥anje vée
razine odgovornosti, izravno ovisi 0 razvijenodtisteiva unutarnjih financijskih kontrola.
Stoga daljnji razvoj sustava unutarnjih financifskontrola treba biti potpora progenju
proratunskih reformi, $to se u ovoj Strategiji osobitgladava.

Aktivnosti i mjere predvdene Strategijom idu u smijerdvrsée integriranosti
financijskog upravljanja i kontrola u postége procese upraviljanja, osobito upravljanja
prora&&unom. NaglaSava se vaznost uloga uprava za fimancikoordinaciji aktivnosti na
razvoju financijskog upravljanja na razini korisaipror&una, ali se istovremeno & da
upravljanje proraunskim sredstvima nije samo njihova nadleZznostgovdrnost i da one
nisu jedine koje trebaju voditi brigu o tome nailks® n&in troSe i prikupljaju proré&unska
sredstva. Financijsko upravljanje i odgovornospeaatunska sredstva treba biti sastavni dio
upravljatke odgovornosti rukovoditelja na svim razinama ulpaaja.

Vezano za unutarnju reviziju, aktivnosti i mjerdjuf@g razvoja polaze od toga da je
unutarnja revizija joS uvijek relativno nova prafasza korisnike prorauna i da je potrebno
nastaviti ulagati u razvoj metodologije radaaaje kapaciteta unutarnjih revizora,
ukljucuju¢i njihov broj i kompetentnost te da je potrebnogasati da upravljgka struktura
razumije ulogu unutarnje revizije, prihvati je irigii kao svoj alat.

Cilj je Strategije osigurati ujedtan pristup te ofu dosljednost u razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola, kako za nacioralsredstva tako i za sredstva EU koja se
koriste putem pretpristupnih fondova EU, uvazatiapareiene specitinosti.



3. KONCEPT UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
(PIFC)

Koncept unutarnjih financijskih kontrola razvila luropska komisija sa svrhom da
zemljama kandidatkinjama pomogne da unaprijedevijprge javnim sredstvima ugradnjom
viSih standarda kontrole u procese upravljanja.

Kvalitetni sustavi unutarnjih financijskih kontrofomgi ¢e upravlj&koj strukturi u
javnhom sektoru da odgovori na zahtjeve suvremenstppanja. Prvo, to su ¢dradicionalno
poznati zahtjevi da se pré@ska sredstva koriste u svrhu za koju su namipenieu skladu
sa zakonima i propisima. Drugo, to su zahtjevi daosigura ekonormino i Wwinkovito
upravljanje prorédunskim sredstvima. | tée, s obzirom na turbulentne okolnosti u kojima
posluju organizacije u javhom sektoru, sustavi amjih financijskih kontrola omodgit ¢e
organizacijama da brze i lakSe odgovore na propeipEnokolnosti, a i da pri tome nisu nuzno
potrebna dodatna prananska sredstva kako bi se isto realiziralo.

+ UPRAVLJACKA ODGOVORNOST

Koncept PIFC-a veliku vaznost pridajepravljac¢koj strukturi i njezinoj
odgovornosti

Upravljatka struktura donosi odluke i ona treba osiguratsdae odluke adekvatno
donesene i primijenjene u najboljem interesu jatinos

Odluke uvijek sadrze i financijsku dimenziju, bitta je ona izravno ili neizravno
vidljiva, odnosno njihova realizacija ima utjeca pror&unska sredstva (stvaranje obveza,
troSenije ili prikupljanje prokaunskih sredstava).

Rukovoditelji na svim razinama upravljanja trebdyiti svjesni da upravljanjem,
odnosno donosenjem odluka impliciraju financijskanke, vidljive prije ili kasnije i da su za
njih odgovorni, a time onda i ukieni u financijsko upravljanje i kontrole.

Pri tome je vazno da rukovoditelji imaju jasno pedene ciljeve i pokazatelje
uspjesnosti ostvarenja ciljeva, ukljuci financijske parametre.

Linije ovlasti i odgovornosti moraju bitévrsto uspostavljene, jasno definirane,
transparentne i dosljedno primijenjene.

Celnik korisnika proréuna odgovoran je za uspostavu prikladnognkovitog i
djelotvornog sustava unutarnjih financijskih kotdroUcinkoviti sustavi zahtijevaju da su
unutar organizacijske strukture uspostavljene jasmg ovlasti i odgovornosti na svim
razinama upravljanja. To z&iada rukovodstvo na viSim, srednjim i nizim razirenma
postavljene ciljeve koje treba realizirati i odgovost da se u realizaciji ciljeva poStuju zakoni
i propisi, standardi kvalitete i rokovi, a pri tontg se osigura ekonoénio i winkovito
koriStenje pror&unskih sredstava. Da bi rukovodstvo moglo ispudgovornosti koje se od
njega @ekuju, mora imati dodijeljene i pripadégiovlasti.



Usporedno s razvojem linija ovlasti i odgovornastevijaju se i sustavi unutarnjih
financijskih kontrola. Sustavi unutarnjih finandijs kontrola pruzaju razumnu sigurnost onoj
razini rukovodstva kojoj su dodijeljene ovlasti dgmvornosti dace uspjesno realizirati
postavljene cilieve uz ekonodmo i Wwinkovito koriStenje proréunskih sredstava.
Uspostavom sustava unutarnjih financijskih kontrala&kovodstvu na viSim razinama
omoguen je uvid u to ostvaruje li rukovodstvo na niZiazinama ono Sto se od njega
ocekuje i koliko je u tome uspjesno.

« ELEMENTI SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA

Prakténa implementacija koncepta PIFC-a provodi se krgggava tri osnova
elementa:

a) financijsko upravljanje i kontrole

b) funkcionalno neovisna unutarnja revizija

c) SrediSnja harmonizacijska jedinica, organizacijgigina u sastavu Ministarstva
financija zaduzena za harmonizaciju i koordinaaiivnosti na uspostavi i razvoju
sustava financijskog upravljanja i kontrole i urraja revizije.

a) FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLE

* Pojam financijsko upravljanje i kontrole

Financijsko upravljanje i kontrole mozZe se defitiikeao sustav kojim su financijski
aspekti poslovanja korisnika préwma usmjereni i kontrolirani tako da podupiru readiju
ciljeva.

Adekvatni sustavi financijskog upravljanja i kon&ouspostavljeni su onda kada
upravljaka struktura planira i organizira poslovanje ndimala se pruza razumna sigurnost
da uspjesno upravlja rizicima i da se u realizauijeva pror&unska i druga sredstva koriste
pravilno, eténo, ekonomino, winkovito i djelotvorno.

Financijsko upravljanje i kontrole odnosi se naawjecku odgovornost u planiranju,
programiranju, izradi financijskih planova i njingwrealizaciji, r&unovodstvu i izvje&vanju
kako bi se postigli postavijeni ciljevi i osiguratastita resursa od gubitaka, neadekvatnog
koriStenja i prijevara.

Financijsko upravljanje i kontrole obuhdzasve aspekte vezane uz prihode/primitke,
rashode/izdatke, natjgjne procedure i ugovaranje, povrate neopravdanimezakonito
utroSenih proréunskih sredstava, imovinu i obveze.

* Vrijednost za novac
Koncept PIFC-a zahtijeva da upra¢ka struktura svoju funkciju upravljanja

percipira kao ,aktivno upravljanje javnim aktivhosd® umjesto kao , javno
administriranje®. U praksi to zdaupravljati po n&elu ,vrijednost za novac*.



Vrijednost za novac nije sinonim za troSenje u dkla odobrenim protanskim
sredstvima i vaZza@m propisima, niti podrazumijeva iskljivo najnizi troSak proranskih
sredstava.

Upravljanje po néelu ,vrijednost za novac” podrazumijeva da se uzpnju usluga
gradanima i u drugim aktivnostima kojima se institudijave zadovolje standardi kvalitete i
rokovi koje javnost &ekuje, a da se pri tome potroSi Sto je mimgunanje proréunskih
sredstava.

Da bi upravljgka struktura zaista mogla aktivno upravljati u javraktivnostima, ona
treba biti adekvatno informirana.

Stoga su upravligkoj strukturi potrebni kvalitetni financijsko-inforacijski sustavi,
podloga kojih trebaju biti kvalitetni &anovodstvensustavi kako bi temeljem informacija o
troSkovima i rezultatima, mogla donositi odlukedekvatnoj alokaciji sredstava.

Opc¢enito, provedba ri@la ,vrijednost za novac® ne postize se bez deinéh
poteSk@a. Naime, néelo ,vrijednost za novac* predstavlja izazov upjatkoj strukturi da
promijeni praksu nezainteresiranosti i/ili nemégosti da se skupe, neadekvatne,
newinkovite, ali ,uhodane” aktivnosti i poslovni pragigoromijene.

Da bi upravljgka struktura prihvatila takav izazov, potrebne sjpipformacije o
poslovnim procesima i aktivnostima iskazane u faigkim kategorijama (prihodi, rashodi,
troSkovi).

Jedna od temeljnih pote&ko za implementaciju K&ala ,vrijednost za novac* jest
usko poimanje r@unovodstva, samo u kontekstu osiguravanja inforpaacisvrhu kontrole
prora&una. Metutim, raunovodstvo treba sagledati u njegovu Sirem opsegunovodstvo
podupire reforme u financijskom upravljanju i tregpauziti podrsku u razvoju dinashmiijih
sustava financijskog upravljanja.

Nedovoljno razumijevanje ¢anovodstva i njegova obuhvata jedan je od rizikp ko
moze imati ozbiljne posljedice za uspjesnu implet@aju unutarnjih financijskih kontrola.

» Komponente financijskog upravljanja i kontrole

Vazna karakteristika financijskog upravljanja i kaha, sukladno konceptu PIFC-a
jest sustavni pristup i pogled na kontrole na&imada ,klasi¢éne* kontrolne aktivnosti
predstavljaju tek jednu od komponenata sustava unurnjih financijskih kontrola.

Sustavi financijskog upravljanja i kontrola teme§e na pet n@isobno povezanih
komponenti unutarnjih kontralgkoje ukljuuju:

a) kontrolno okruzenje

b) upravljanje rizicima

c) kontrolne aktivnosti

d) informacije i komunikacije
e) pratenje i procjenu sustava.

! Komponente su utdene u skladu s INTOSAI smjernicama za standardeaumje kontrole za javni sektor, a
temelje se na COSO modelu (Committe of Sponsoriggfisations of the Treadway Commission)
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Provaienje financijskog upravljanja i1 kontrola temeljenma navedenim
komponentama zahtijeva razumijevanje njihovacen@ i meéusobne povezanosti kao i
sinergijskog dinka na kvalitetu financijskog upravljanja kada osavljeni sustav kontrola
funkcionira.

Primjerice, da bismo uspostavili adekvatne konwo#ktivnosti, potrebno je prije
svega sagledati okruzenje u kojem se kontrole phjajta te analizirati kakvo je to okruzenje.

Kontrolno okruzenje ¢ini osobni i profesionalni integritet, &tie vrijednosti
zaposlenika i njihova kompetentnost teéinarukovadenja i stilovi upravljanja.

Sagledavajéi kontrolno okruzenje, treba sagledati i to je lisifa organizacije jasno
odraiena, postoji li vizija poslovanja i planski pristygslovanju, Sto uklguje, jesu li
postavljeni ciljevi te postoje li strateski i dryganovi, i slEno.

Sagledavajéi kontrolno okruzenje, vazno je sagledati i organipsku strukturu,
uklju¢uju¢i n&tin podjele ovlasti i odgovornosti te linije izvi@ganja, postojanje prakse
pisanih pravila i procedura, politike upravljanjedskim potencijalima i stho.

Dobro financijsko upravljanje uzima u obzir sve thoglno navedene elemente iz
kontrolnog okruzenja i sagledava njihov utjecaj.

Ono Sto takder donose sustavi financijskog upravljanja i koletreukladno konceptu
PIFC-a, jest i profesionalizacija procesa upray§aizicima.

Naime, svi smo svjesni da rizici postoje i da sisyini u naSem svakodnevnom radu.
Kontrolni mehanizmi koje uspostavljamo namijenjeni sprjéavanju nastanka odtenih
rizika, odnosno minimaliziranju njihovincinaka.

Postavlja se, n@eitim, pitanje koliko je proces upravljanja rizicinpgepoznat kao
jedan od procesa u organizaciji, ha koji séimaaj proces odvija i tko je za njega zaduzen.
Znamo li, primjerice, koja su nam tri napaerizika u ovom trenutku i imamo li adekvatne
kontrolne mehanizme koji daju razumnu sigurnossuléa tri rizika pod kontrolom.

Komponenta upravljanje rizicima upravo ima svrhumpd u odgovorima na
prethodna pitanja. Upravljanje rizicima treba sdgte kao cjelokupan proces ufwanja,
procjenjivanja i préenja rizika, uzimajéi u obzir ciljeve korisnika protaina, te poduzimanja
potrebnih radnji, posebice kroz sustav financijskpgavljanja i kontrola.

Profesionalizacija procesa upravljanja rizicimaealgl se prije svega u dokumentiranju
informacija o rizicima, njihovoj vrsti, vjerojatnbsiastanka i procjenidinaka, ustrojavanju
registara rizika, uutenju sustava izvjés/anja o rizicima, imenovanju odgovornih osoba za
pracenje rizika, izradi strategija upravljanja rizicimsli¢no.

Sagledavajéi kontrolno okruzenje u koje je potrebno uspostaantrolne aktivnosti i
uzimajwi u obzir rizike koji potencijalno prijete u kontrmm okruzenju, osigurava se
sustavni pristup uspostavi kontrolnih aktivnosti.

Kontrolne aktivnosti predstavljaju pisana pravilppstupke i mjere koje se
uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva smanjenjezika na prihvatljivu razinu.
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Kao primjeri kontrolnih aktivnosti mogu se navestiizdvajanje duznosti u dijelu
davanja ovlasti za pripremu, obradu, evidentiran@acanje; sustav dvostrukog potpisa;
pravila koja osiguravaju zastitu imovine i informjagpostupci potpunog, éaog, pravilnog i
azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcijavpa dokumentiranja i sino.

Vazna komponenta sustava unutarnjih kontrola jesta koja se odnosi na sustav
informacija i komunikacija s obzirom na vaznost Ipgsih informacija za funkcije
upravljanja i kontrole.

Budwi da je kvaliteta odluka upravijlse strukture u izravnoj vezi s kvalitetom
informacija na osnovi kojih se te odluke donosdprimacije moraju biti odgovaraje,
azurne, tone i dostupne. Navedeno zahtijevaniovitu komunikaciju na svim razinama u
organizaciji, izgradnju prikladnog uprawjeog sustava informacija te uspostavu i razvoj
ucinkovitog, pravodobnog i pouzdanog sustava izinehja.

Jednom uspostavljen sustav financijskog upravljakjantrola zahtijeva kontinuirano
praenje. Préenje i procjena sustava financijskog upravljanjeomtrola obavlja se u svrhu
procjenjivanja njegova odgovaragg funkcioniranja i osiguranja pravodobnog aZujaan
Pratenje i procjena sustava obavlja se stalnimégmpem, samoprocjenomunutarnjom
revizijom.

b) UNUTARNJA REVIZIJA

Unutarnja revizija jedan je od kijnih elemenata u sustavu unutarnjih financijskih
kontrola.

Pozicioniranje unutarnje revizije u komponentuéprge i procjena, jasno uguje na
to da je unutarnja revizija dio sveobuhvatnog susstanutarnje financijske kontrole, i to u
funkciji procjene njegove prikladnosti.

Premda dio sustava unutarnjih financijskih kontrolautarnja revizija funkcionalno je
neovisna o navedenom sustavu.

Jedinica za unutarnju reviziju ustrojava se na iBajvorganizacijskoj razini te je
ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovoiieniku korisnika proréuna.

Medutim, neovisnost unutarnje revizije ne znéi njenu izolaciju i ocekuje se da se
unutarnja revizija savjetuje s uprawkam strukturom icelnikom korisnika proré&una kod
donoSenja revizijskih planova kako bi revizijskeiakosti obuhvatile i podrja koja su od
prioritetnog interesa za uprawjai strukturu, odnosnéelnika korisnika proréuna.

Neovisnost je bitna i neophodna karakteristika amjé revizije kako bi mogla
objektivno obavljati svoju funkciju, odnosno pragjeati i davati strédno misljenje o
prikladnosti i djelotvornosti sustava financijskegravljanja i kontrola u odnosu na:

» utvrdivanje, procjenu i upravljanje rizicima

* usuglasSenost sa zakonima i drugim propisima
* pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugitoimacija
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» ucinkovitost, djelotvornost i ekonornost poslovanja
e zasStitu imovine i informacija
» obavljanje zadé&a i ostvarivanje ciljeva.

Cilj unutarnje revizije, kao alata u rukama upratite strukture, treba biti dodavanje
vrijednosti i unapréenje poslovanja korisnika pramna.

c) SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA

Uz financijsko upravljanje i kontrole te unutarnjeviziju, treti element koncepta
PIFC-a jest SrediSnja harmonizacijska jedinicg organizacijska cjelina u sastavu
Ministarstva financija zaduzena za koordinacijuivaldsti na uspostavi i razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola za javni sektor.

U paiecima uspostave sustava unutarnjin financijskih tdade uloga SrediSnje
harmonizacijske jedinice velikim je dijelom usmjeaeu stvaranje zakonske i podzakonske
osnove, metodologije i standarda rada te izobrazbblja.

U fazi kada su sustavi unutarnjih financijskih kotd uspostavljeni kod korisnika
prora&una vise dolazi do izrazaja uloga SrediSnje harmamijske jedinice kao koordinatora
razvoja uspostavljenih sustava i procjeniteljaoyi kvalitete.

Koordinacijska uloga pri tome zahtijeva umrezavasgesvim sudionicima, odnosno
interesnim stranama u razvoju ovog sustava tljidi korisnike prorguna, DrZzavnu riznicu,
Drzavni ured za reviziju, institucije ukfjene u upravljanje i provedbu pretpristupnim
fondovima EU (Nacionalni fond, Sredisnji drzavnedrza razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske unije, SrediSnja agencija za timanje i ugovaranje programa i projekata
EU, Agencija za reviziju sustava provedbe progrd&bh te Vijete za unutarnju financijsku
kontrolu u javhom sektoru.

SrediSnja harmonizacijska jedinica, tdko redovito izvje&uje i Vladu Republike
Hrvatske o provedenim aktivnostima na razvoju owagtava, postignutim rezultatima
zahvaljujuii njegovoj implementaciji te prijedlozima kako ovsyistav unaprijediti s ciljem
osiguranja kvalitetnijeg upravljanja u javnom selto
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4. SUSTAV UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA U
JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE HRVATSKE —
SADASNJE STANJE

4.1. REGULATORNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
* Regulatorni okvir

Temeljni propis kojim se udeliju unutarnje financijske kontrole u Republici Hisleoj
jest Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kotdaro javnom sektoru (Narodne novine, broj
141/06).

Zakonom su uréene komponente sustava unutarnjih financijskih dkadat odnosno
financijsko upravljanje i kontrole te unutarnja ija.

Zakonom je definiran i metodoloSki okvir za provadfustava unutarnjih financijskih
kontrola koji se u dijelu financijskog upravljanjakontrola temelji na m#unarodnim
standardima za unutarnje kontrole, a u dijelu umjgarevizije na méunarodnim revizijskim
standardima.

Nastavno na Zakon, iztana je i podzakonska regulativa koja u&ljje Pravilnik o
unutarnjoj reviziji korisnika prokana(Narodne novine, broj 35/08) te Pravilnik o proviedb
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektdgNarodne novine, broj 35/08).

Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika prarana ujedno su definirani i kriteriji
temeljem kojih se oddeiju obveznici uspostave unutarnje revizije.

Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja iortrola u javnom sektoru
propisuje se uspostava i provedba financijskog wjarga i kontrola, izvje&ivanje o
uspostavi te provjera kvalitete financijskog upjanja i kontrola.

Metodoloski okvir sadrzan u Zakonu o sustavu umjtarfinancijskih kontrola u
javnom sektoru i na temelju Zakona donesenim pmeiha detaljnije je razden u
Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrole i Préniku za unutarnje revizore.

U okviru regulative takder je izraen i Naputak za izradu godiSnjeg iz\jaSo
sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnorek®ru (Narodne novine, broj 8/07),
Program stréne izobrazbe za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg aevim javnom sektoru i
Naputak o provjeri znanja i sposobnosti te polagaspita za zvanje ovlastenoga unutarnjeg
revizora u javnom sektoru koje je ministar finaacgonio 31. oZujka 2007. te Kodeks
strukovne etike unutarnjih revizora (Narodne noyine; 18/08).

Postojéa zakonska i podzakonska regulativa predstavlj@wasiza uspostavu ovoga
sustava, osigurava njegovu prepoznatljivost i diefimetodologiju temeljem koje se sustav
razvija. U skladu s razvojem sustava unutarnjitarimijskih kontrola u idéem razdoblju,
usvojena regulativa u pojedinim segmentima zaldije$e izmjene i dopune prema
zahtjevima prakse. To se ponajprije odnosi na eamjg prirénika radi daljnjeg razvoja
metodologije, te na izmjene i dopune pravilnika, & detaljnije obrazlaze u poglavljima koja
se odnose na financijsko upravljanje i kontrolaratarnju reviziju.
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* Institucionalni okvir

Okosnica institucionalnog okvira za uspostavu voasustava unutarnjih financijskih
kontrola jesu korisnici protaina, obveznici njegove uspostave te SrediSnja hamacijska
jedinica, organizacijska cjelina u sastavu Ministea financija zaduzena za koordinaciju
aktivnosti na uspostavi i razvoju ovoga sustava.

U prethodnom razdoblju SrediSnja harmonizacijskiinjea najviSe se angazirala na
izradi zakonske i podzakonske regulative, ali izgradnju ljudskih potencijala, osobito u
podriEju unutarnje revizije, jer su uspostava i razvoutannje revizije, zapravo ztid
stvaranje nove profesije za korisnike ptanaga u javnom sektoru Republike Hrvatske.

U organizaciji Sredisnje harmonizacijske jedinicevodila se kontinuirana izobrazba
unutarnjih revizora zahvaljufu kojoj je u proteklih pet godina educirano oko a&tutarnjih
revizora.

Unutarnju reviziju ustrojila su sva ministarstvaj s&vanpror&unski korisnici, sve
Zupanije i veliki gradovi, odega je u manjem dijelu tek nedavno zsgmw proces uspostave
(ustrojene su jedinice za unutarnju reviziju i kialadi upléeni na izobrazbu).

Pravilnik o unutarnjoj reviziji obvezuje na ustregaje unutarnje revizije i manje
korisnike prorduna, u smislu broja zaposlenih i préwaskih sredstava kojima raspolazu, Sto
u pravilu zbog nedostatnih resursa, nijenjeno.

Stoga je potrebno u idam razdoblju ponovno preispitati kriterije i dvee
ustrojavanja unutarnje revizije, vadegritom ratuna o racionalnosti u troSenju financijskih
sredstava i o raspolozivosti ljudskih resursa zsgpe ustrojavanja unutarnje revizije.

Vezano za uspostavu i razvoj financijskog upraygarkontrola, korisnici pror&na
imenovali su voditelje za financijsko upravljanj&antrola; najeke su to drzavni tajnici za
financije ili ravnatelji uprava za financije.

U dijelu korisnika proréuna imenovani su taker koordinatori za financijsko
upravljanje i kontrole koji su pruzali poréw prilikom izrade popisa i opisa poslovnih procesa
I koji ¢e u narednom razdoblju unutar postdjeuprava/sektora za financije nastaviti s
aktivnostima na koordinaciji razvoja financijskogravljanja i kontrola.

Vlada Republike Hrvatske svojim je Zakikom od 18. oZujka 2009.zaduZila
celnike korisnika proré&una na drzavnoj razini da koordinaciju aktivhoséi aspostavi i
razvoju financijskog upravljanja i kontrola stavenadleznost postaéh jedinica za financije
i pror&tun (uprava, sektora, sluzbi).

Time je naglaSena koordinacijska uloga postbjeprava/sektora/sluzbi za financije u
daljnjem razvoju financijskog upravljanja i kon@oISto¢e osobito biti vazno za koordiniran
razvoj ovoga sustava u svrhu prdeaja prorgunskih reformi na razini korisnika prat@na.

2 zakljusak Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 470-03/09-0210¢broj: 5030120-09-1
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Neznatan je broj korisnika prawana, za potrebe razvoja financijskog upravljanja i
kontrola ustrojio i samostalne odjele za finan@jskpravljanje i kontrole izvan nadleznosti
postoje€ih uprava/sektora/sluzbi za financije.

U skladu sa Zakljgkom Vlade Republike Hrvatske iz oZzujka 2009. godinéduwcem
¢e se razdoblju, prilikom sljedidn ustrojstvenih izmjena i dopuna, samostalni odpel
financijsko upravljanje i kontrole staviti u nadfeist postojéih uprava/sektora/sluzbi za
financije.

Govoregi o institucionalnom okviru, vazna uloga pripadaVijecu za unutarnju
financijsku kontrolu u javnom sektoru (Ve za PIFC). Vijée je savjetodavno tijelo ministra
financija, cija je uloga davanja preporuka za razvoj finanagkupravljanja i kontrola te
unutarnje revizije. U sastav Ve, uz glavnu drZzavnu revizoricu, predstavnike nbames
predstavnike osoba zaduzenih za financijsko upapj i kontrole te unutarnje revizore,
imenovani su i novélanovi koji ukljuéuju glavnu drzavnu rizdarku, nacionalnu duznosnicu
za ovjeravanje i ravnatelja Agencije za revizijgtawa provedbe programa EU.

Od Vije¢a se dekuje razmatranje odtenih otvorenih pitanja vezanih uz pojedine
segmente sustava unutarnjih financijskih kontralayanje prijedloga za unagdenja u
razvoju ovoga sustava i promicanje najboljih prakivrdi li kroz svoje aktivnosti da postoje
odreiena otvorena pitanja koja proizlaze iz njegova radgcée o tome izvjeduje Viadu
Republike Hrvatske s ciljem poduzimanja odgovaiiajuadniji.

Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola tgekat ¢e i daljnje ulaganje u
administrativne kapacitete, prije svega ucage koordinacijskih uloga postdjb
uprava/sektora/sluzbi za financije, te u daljnjwbm@zbu i stréno usavrSavanje osoba
zaduzenih za financijsko upravljanje i kontrolaiteitarnjih revizora.

U skladu s time bie potrebno analizirati postde modele izobrazbe, koji su u
dosadasnjem razdoblju organizirani u nadleznos&diSnje harmonizacijske jedinice, a
uklju¢uju osnovnu i dodatnu izobrazbu unutarnjih revizieaeminare i radionice za osobe
zaduzene za financijsko upraviljanje i kontrole zmatriti mogunosti suradnje s drugim
obrazovnim institucijama.

4.2. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLE - sadaSnje stanje

Aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upljanja i kontrola, sukladno
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijgkihtrola u javnom sektoru, zafgie su
2007. godine.

Korisnici pror&una su i prije uvdenja ovog sustava razvijali financijsko upravljanje
kroz procedure i kontrolne mehanizme koji su ugtaanbili usmjereni na zakonitost i
pravilnost troSenja protanskih sredstava.

Uvodenje financijskog upraviljanja i kontrola, kao kompate sustava unutarnjih
financijskih kontrola, predstavlja svojevrsnu pgdalbu i razvoj postofgh modela
financijskog upravljanja s ciliem da se ti modehaprijede i da se osigura realizacija svih
naela dobroga financijskog upravljanja koja uz zakwsti i pravilnost, ukljduju
ekonoménost, inkovitost i djelotvornost.

16



Korisnici pror&una donijeli su planove uspostave i razvoja fingkoig upravljanja i
kontrola koji su ukljgivali sljedee aktivnosti: samoprocjenu pet komponenti finakoigs
upravljanja i kontrola, sastavljanje izjave o vizinisiji i ciljevima, izradu popisa i opisa
poslovnih procesa, sastavljanje knjige poslovnilecpsa, utuwivanje i procjenu rizika,
sastavljanje strategije upravljanja rizicima, analipostojéih i potrebnih kontrola, te
donoSenje plana za otklanjanje nedostataka unitdontrola.

Vecina korisnika pror&una opsezne je planove aktivnosti do sada redazaakljutno
do faze sastavljanja knjige poslovnih procesa. Temalosadasnje aktivnosti na uspostavi i
razvoju financijskog upravljanja i kontrola uglamnaezultirale dokumentiranjem poslovnih
procesa i utvdivanjem njihovih ciljeva.

Zbog zngajnog angazmana korisnika préwmaa u te aktivnosti, dokumentiranje
poslovnih procesa istaknulo se kao nafaj@ije obiljeZzje dosadasSnjeg razvoja financijskog
upravljanja i kontrola sukladno odredbama Zakorsaugtavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru.

Medutim ono Sto nedostaje u dosadaSnjim aktivnostimgogvezivanje ciljeva i
procesa s protanskim sredstvima, potrebnim za njihovu realizaciju

Kljuéni procesi koji su potpora financijskom upravljanjkao Sto su primjerice
procesi planiranja, programiranja, izrade finarkggs plana, préenja realizacije financijskog
plana, rdunovodstvene evidencije i sustavi internog izéi)g@nja za potrebe financijskog
upravljanja zasad joS nisu detaljno raema pisanim internim procedurama koddéwe
korisnika pror&una.

To ujedno ukazuje na nedovoljnu povezanost dos@bagktivnosti na uspostavi i
razvoju financijskog upravljanja i kontrola s préwaskim ciklusom, i to u svim njegovim
fazama (planiranje, programiranje, izrada finakaigs plana, realizacija financijskog plana,
pracenje realizacije i kaunovodstvo).

Aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upljanja i kontrola vise su bile
usmjerene na razvoj kontrola nego na razvoj fijakeg upravljanja.

Pri tome se razvoj kontrola ogleda u dokumentiramasslovnih procesa na &ia da
su dijagramima tijeka prikazane aktivnosti, sudiomirokovi u skladu s regulativom koja te
poslovne procese uteje. Ujedno to pokazuje da je razvoj kontrola bisevusmjeren na
kontrole uskldenosti poslovnih procesa sa zakonskom i podzakomskgulativom koja ih
ureduje, nego na razvoj kontrola koje su u funkcijiakaguraju ekonondnost, &inkovitost i
djelotvornost u realizaciji proéanskih sredstava putem poslovnih procesa.

U dosadasnjim aktivnostima manji je naglasak stavipa razvoj financijskog
upravljanja na nman da implementacijom komponenata unutarnjin fingkith kontrola
sustav financijskog upravljanja proZzme cijelu oniganiju i sve faze protainskog ciklusa.

U velikom dijelu korisnika prorauna zasad joS ne postoji dovoljno razumijevanje da
se financijsko upravljanje provodi na svim razinakwaisnika prorduna, i da je potrebno
osigurati organizacijsku strukturu koja to podupsgasnom ulogom uprava/sektora/sluzbi za
financije u koordinaciji aktivnosti na financijskoapravljanju i kontrolama te s razenom
podjelom ovlasti i odgovornosti iznde svih rukovoditelja koji sudjeluju u financijskom
upravljanju.
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Financijsko upravljanj€esto se percipira kroz postégeuloge uprava/sektora/sluzbi
za financije, koje su, ndetim, joS uvijek viSe usmjerene na ,financijsko adistriranje”
(vodenje r&unovodstvenih evidencija o nastalim ddggma) nego na koordinaciju aktivnosti
za razvoj financijskog upravljanja.

Percepcija  financijskog upravljanja  kroz  prizmu foggih  uloga
uprava/sektora/sluzbi za financije stoga je suzensnislu da se na financijsko upravljanje
gleda kao na tainovodstvenu evidenciju nastalih poslovnih dizga. Time se ujedno suzava
i pogled na réunovodstvo na ni@n da se njegova funkcija svodi na osiguravanjerimicija
za potrebe kontrole, je li realizacija u skladu langanim iznosima, a ne na koriStenje
racunovodstvenih informacija za donoSenje odluka.

Ovdje je vazno istaknuti da za financijsko upravyga nisu nadlezne samo
uprave/sektori/sluzbe za financije i da ravnatgtjrava za financije nisu ti koji su odgovorni
za prorgune po pojedinim organizacijskim cjelinama | progmma. Meiutim,
uprave/sektori/sluzbe za financije trebaju biti uklji pokret& i koordinator razvoja
financijskog upravljanja na razini korisnika préwaa, Sto nije u dovoljnoj mjeri razvijeno
kod korisnika proréuna.

Stoga je jedan od kljuih ciljeva ove Strategije u idam razdoblju ojé&ati ulogu
uprava/sektora/sluzbi za financije kao koordinatbanjeg razvoja financijskog upravljanja i
kontrola te osigurati razvoj ¢anovodstvenih sustava kao podloge kvalitetnih foijako-
informacijskih sustava za potrebe financijskog upjaaja.

S obzirom na to da se financijsko upravljanje itkole provodi na svim razinama
korisnika prorauna, vazno je da su uspostavljene jasne linije stiviaodgovornosti za
realizaciju postavljenih ciljeva i upravljanje padunskim sredstvima koja su potrebna za
njihovu realizaciju.

Ovlasti za upravljanje protanskim sredstvima né&gse su, méutim, centralizirane
na viSim razinama, a odgovornosti za realizacijewa decentralizirane su na nizim razinama
u organizaciji.

Pri tome se u upravljanju prat@nskim sredstvima e naglasak stavlja na kontrolu
visine i vrste troSka (planirano/realizirano) nega to koriste li se u realizaciji ciljeva
proratunska sredstva ekonofnb i Wwinkovito.

Ovo je joS viSe naglaseno u uvjetima nedovoljnovijemih sustava internog
izvje&ivanja za potrebe financijskog upravljanja, prijeega réunovodstva, koje prati vezu
izmedu ciljeva i prorgunskih sredstava u svim fazama ptomeskog ciklusa i daje
informacije upravljakoj strukturi za potrebe upravljanja.

Razlozi za ovakav pristup financijskom upravljanjkontrolama velikim dijelom
proizlaze i iz dosadaSnjeg pristupa u sustavu puoia

Sustav proréuna i proréunskih odnosa u javhom sektoru Republike Hrvatsée d

kraja 2008. godine bio je uten Zakonom o protainu iz 2003. godine (Narodne novine, broj
96/03) koji je bio na snazi zakljoo do 1. sijénja 2009.
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U vrijeme donoSenja navedenoga Zakona jedan jeeatkelinih ciljeva fiskalne
politike bio uspostava fiskalne discipline. Takaisfup podrzan je postojanjem velikog broja
kontrola inputa i pristupom ,,0d dna prema vrhu“regesu donoSenja odluka o praraskim
alokacijama.

Premda je navedeni Zakon o prarau bio izr@gen na suvremenim Balima
programskog planiranja, danovodstva uskldenog s méunarodnim standardima i mjerama
za osiguranje makroekonomske stabilnosti, neddatgggrakttna provedba dijela odredaba,
a usmjerenost kontrole na inpute i ogtania fleksibilnost u upravljanju pramnskim
sredstvima zadrZala se kao glavno obiljezje sugteamauna.

Jedan od nedostataka u dosadasnjem sustaviymarhila je i odvojenost strateSkog
planiranja od procesa planiranja i pripreme p¥ona.

Korisnici pror&una izraivali su strateSke dokumente i donosili planoveivakisti
postavljajii ciljeve, no nedostajalo je povezivanje ciljeyaroraiunskih sredstava.

Programsko planiranje zafelo je 2003. godine. Brza promjena od planiranja po
stavkama na planiranje po programima imala je zaljgmicu to da je planiranje po
programima shwgeno od dijela korisnika isklfivo kao grupiranje rashoda u raze
aktivnosti i projekte, a potom njihovo povezivanjgrograme.

Budui da je izrada protana bila usmjerena na inpute, u fazi pripreme grora
ocekivani rezultati primjene programa nisu se uzirdaloljno ozbiljno.

U takvim uvjetima i financijsko upravljanje kod kemika prorguna viSe je usmjereno
na kontrolu visine i vrste troSkova u odnosu nanipéne iznose, nego na kontrole za potrebe
praenja rezultata provienja programa i njihova utjecaja na kvalitetlinkovitost i
djelotvornost u pruzanju javnih usluga.

Osim toga, korisnici protana imaju velik broj programa, potprograma, aktstno
projekata, a istovremeno nisu osigurane sve orgaijgke pretpostavke za uspjesSno
upravljanje programima u smislu imenovanja voditglyograma, odnosno osoba zaduzenih
za praenje programa, koordinacijskih tijela isip.

Nedovoljno su razvijeni i sustavi internog iz\j@&nja o0 programima, projektima i
slicnom koji bi osigurali povratne informacije o uspjesti njihova izvrSavanja.

Zbog nedovoljno razvijenog sustava informacija zut&atima realizacije protanskih
sredstava po programima, projektima i aktivnostimejostaje podloga za cjelovitu procjenu
opravdanosti ulaganja u pojedine programe, prejeéktivnosti.

Prora&unske reforme koje donosi Strategija undprga i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. i novi Zaxgmor&unu pokréu zna&ajne promjene u
odnosu na dosadasnji sustav péara, na nén da idu u smjeru:

» uvaodenja strateSkog planiranja te definiranja strateskjeva i prioriteta
* povezivanja ciljeva i protainskih sredstava

* razvoja programskog planiranja i pokazatelja usmjes

» vece fleksibilnosti u upravljanju pro¢anskim sredstvima.
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Provedba prokaunskih reformi na razini ministarstava i tijela a@vihe uprave treba biti
popra&ena i koordinirana s aktivnostima usmjerenima na&arng sustava unutarnjih
financijskih kontrola.

Veca fleksibilnost nadleznih ministarstava u uprayliaprora&unskim sredstvima
zahtijeva i véu razinu odgovornosti, i to ne samo za visinu twisstvarenih troskova e
za postignute rezultate.

Spremnost nadleznih ministarstava i drugih tijatzagine uprave za prih¥anje vée
razine odgovornosti izravno ovisi 0 razvijenosstawa unutarnjih financijskih kontrola.

Korisnici pror&una za potrebe godiSnjeg izwjasSo sustavu unutarnjih financijskih
kontrola, koji se dostavlja SrediSnjoj harmonizsiaj jedinici provode i samoprocjenu
uspostavljenog sustava kontrola. Uddm razdoblju upitnik za samoprocjenu d¢etpotrebno
azurirati i dopuniti pitanjima koj&e konkretnije odraziti kvalitetu uspostavljenog taua
kontrola, od dosadasnjih pitanja koja su dijelontemptog karaktera pa je na temelju njih
teSko procijeniti kvalitetu uspostavljenog sustava.

Stoga ¢e u daljnjem razvoju financijskog upravljanja i kaia biti potrebno
unaprijediti:

» svijest o financijskom upravljanju kao sastavnoneldiprocesa upravljanja i sustavu
koji prozima cijelu organizaciju

» organizacijske pretpostavke za razvoj financijskpgavljanja i kontrola, ukljéujuci
koordinacijsku ulogu postajéh uprava/sektora/sluzbi za financije te linije asti i
odgovornosti za realizaciju postavljenih ciljevapravljanje proré&unskim sredstvima
potrebnima za njihovu realizaciju

» financijsko upravljanje i kontrole u procesima @amskog ciklusa (planiranje,
programiranje, izrada financijskog plana, d@aje realizacije, kanovodstvene
evidencije, sustavi internog izvi@ganja za potrebe financijskog upravljanja)

* ratunovodstvene sustave kao podloge kvalitetnih fipska-informacijskih sustava
za potrebe financijskog upravljanja

e proces upravljanja rizicima

* modele procjene kvalitete sustava financijskog vpaaja i kontrole.

4.3. UNUTARNJA REVIZIJA — sada3nje stanje

Unutarnja revizija uspostavlja se i razvija od 20@4dine i predstavljala je novu
profesiju za korisnike protana u javnhom sektoru. Razvoj unutarnje revizijemosito je
zahtijevao stvaranje potrebnih pretpostavki (retixda metodologija, kapaciteti), zahtijeva i
to da upravljaka struktura prepozna i koristi unutarnju reviZpgo svoj alat.

Prethodno razdoblje obiljezilo je stvaranje potibbmpretpostavki (ustrojavanje
jedinice za unutarnju reviziju, izobrazba kadrouayajanje metodologije) i promoviranje
unutarnje revizije upravlikoj strukturi.

Prihvatanje unutarnje revizije od uprawjee strukture te prepoznavanje njezine uloge

I svrhe razvojni je proces i jedna vrsta uzajammaposa izméu unutarnje revizije i
upravljatke strukture.
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Unutarniji revizori usvojili su metodologiju radapaporedno s rastom broja unutarnjih
revizora povéao se i broj strateskih i godisnjih planova te lmggvljenih revizija.

U proteklom su razdoblju unutarnji revizori uglavwmabavljali revizije uskldenosti,
dok je slozenijih revizija sustava ili uspjesngstislovanja bilo manje, Sto mozda nije posve
zadovoljilo aekivanja upravljake strukture.

Razloga je tome nekoliko. U strukturi revizijskibvje&a veliki se broj odnosi na
pocetne pilot-revizije koje su unutarnji revizori othali u okviru izobrazbe i koje su u
pravilu bile jednostavnije.

U uvjetima u kojima je financijsko upravljanje i kimola vise usmjereno na kontrole
usklaienosti poslovanja sa zakonima, propisima i plammaprora&unskim sredstvima nego
na postizanje W& ekonominosti i Winkovitosti u koriStenju prokanskih sredstava, i
unutarnja revizija viSe je usmjerena na revizijelagenosti.

Manji broj unutarnjih revizora obavio je i slozemiyevizije sustava iz podija
financijskog upravljanja, upravljanja projektimaslicno, pri ¢emu su svojim preporukama
ukazali na potrebu daljnjeg razvoja sustava finakog upraviljanja. Preporuke su
prihvacene, mdutim provedba preporuka zahtijeva duze razdobljenjdaovi uéinci nisu
odmabh vidljivi.

S obzirom na to da je unutarnja revizija nova @Bijdeu javnom sektoru, razumljivo je
da su kapaciteti unutarnjih revizora joS uvijekagteni.

U dijelu korisnika proréduna prisutan je problem nedostatnih kapaciteta aunijit
revizora, uklj@ujuc¢i i ministarstva koja nisu u cijelosti popunila ssstematizirana radna
mjesta unutarnjih revizora.

U dijelu institucija uklj&enih u provedbu pretpristupnih programa EU pringganda
postoje€i kapaciteti unutarnjih revizora nisu dostatni déovremeno zadovolje potrebe za
provaienjem unutarnje revizije u podiju pretpristupnih fondova EU i u podiu
nacionalnog sustava. U tim se &jevima unutarnji revizori v@m dijelom angaziraju na
provaienju unutarnje revizije za potrebe pretpristupmhdova EU, a manje su zastupljene
slozenije revizije iz nacionalnog dijela.

ViSe od polovice od ukupnog broja stne ovlastenih unutarnjih revizora stno je
ovlastenje steklo u posljednje dvije do tri godiNmogi unutarnji revizori nemaju iskustva iz
podrija financijskog upravljanja, planiranja, programija i ra&unovodstva. Navedeno
pokazuje da je potrebno dalje ulagati u izobrazbutarnjih revizora u cilju razvoja njihove
kompetentnosti, osobito za potrebe slozenijih niguiz

Takader ¢e biti potrebna daljnja razrada metodologije, iarathjernica i po potrebi
azuriranje Prirtinika za unutarnje revizore.

U razvoju metodologije osobito je vazno pratiti svemjene | aZuriranja

Medunarodnih standarda unutarnje revizije (l1A) teittgqizostizanju potpune usuglasenosti s
istima.
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Prisutan je i problem rasprsenosti revizijskih reayodnosno postoji situacija da su u
institucijama zaposlena 1-2 unutarnja revizora, ptoducira problem timskog rada i
nedostatnih kapaciteta.

Problem rasprSenosti revizijskih resursa prisuganzbog obveze velikog broja malih
korisnika pror&una na ustrojavanje unutarnje revizije, koji u dklaa svojim kadrovskim i
financijskim moggnostima najege sistematiziraju jedno ili dva radna mjesta.

Buduii da je unutarnja revizija nova profesija, uprai#t struktura u dijelu institucija
jo$ uvijek nije u cijelosti prepoznala sve korisbje joj unutarnja revizija moze donijeti pa ih
stoga i nije u cijelosti iskoristila.

Ukoliko je u fazi izrade strateSkih i godisSnjih ptava nedostajala suradnja izioe
unutarnje revizije i upravlike strukture mogie je da unutarnja revizija nije obuhvatila
podriEja koja su od prioritetnog interesa za uprakjastrukturu.

Prora&unske reforme koje donosi Strategija undprga i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. i novi Zakopror&unu zahtijevatte i odretene
promjene u aktivnostima unutarnje revizije.

Unutarnja revizijace se uz dosadaSnje aktivnosti, Sto je prvenstveijpicivalo
revizije uskla@enosti trebati usmjeriti i na sloZenije revizijepodritjima koja ¢e postati
prioritetna s obzirom na prodenje prordaunskih reformi, a koja uklguju stratesko
planiranje, programiranje, sustave informacija @je&nosti poslovanja i ostvarivanju
vrijednosti za ulozeni novac. Bite potrebna w&a suradnja izm@ unutarnje revizije i
upravljatke strukture te W@ suradnja izmi# unutarnje revizije i uprava/sektora/sluzbi za
financije.

Razvoj unutarnje revizije u idem razdoblju treba osigurati sljede

« Ja&anje kapaciteta unutarnjih revizora, Sto uklje:
v' dovoljan broj unutarnjih revizora za praienje revizija i za nacionalne
potrebe i za potrebe pretpristupnih fondova EU
v daljnje ulaganje u izobrazbu unutarnjih revizora
» Usmjeravanje aktivnosti unutarnje revizije na stoje revizije kako bi unutarnja
revizija pruzila adekvatnu potporu upravkaj strukturi, odgovornoj da u okvirima
ograntenih pror&unskih sredstava osigura realizaciju ciljeva progaai postigne
vrijednost za uloZeni novac
* Razvoj suradnje unutarnje revizije i upravka strukture
» Efikasnije koriStenje revizijskih resursa zajetkiin angazmanom unutarnjih revizora
na provaenju revizija poslovnih procesa koji su zajedtniu viSe ili u svim
korisnicima prorauna (horizontalne revizije) te zajedkim angazmanom unutarnjih
revizora na provdenju revizija procesa koji se odvijaju u povezanistitucijama
(vertikalne revizije)
* Razvoj specijalistkih znanja unutarnjih revizora za praemje revizija iz podrtja
nabave, revizija informacijske tehnologije te rgaizz podrija kapitalnih investicija
» Razvoj programa procjene kvalitete rada unutaeyeije.
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5. CILIEVI | MJERE DALINJEG RAZVOJA SUSTAVA
UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskamtrola za razdoblje 2009. — 2011.,
polazei od sadasnjeg stanja razvoja ovoga sustava teau@pgi razvoj u sustavu proéana
pokrenut proréunskim reformama i iskustvo $Bno u razvoju sustava unutarnjih
financijskih kontrola u pretpristupnim fondovima Eitha tri temeljna cilja:

» odrediti daljnje pravce razvoja sustava unutarfiiancijskih kontrola u cilju njegova
doprinosa odgovornijem, transparentnijem i uspjeSnijem upravianju javnim
sredstvima neovisno o tome iz kojih izvora patje

* podrzati provedbu pro¢anskih reformi razvojem sustava unutarnjih finasidij
kontrola

e osigurati ogu dosljednost u razvoju sustava unutarnjih finakdyj kontrola za
nacionalna sredstva i za sredstva EU koja se kgpistem pretpristupnih fondova EU,
uvazavajdi odreiene specifinosti.

Za ostvarenje temeljnih ciljeva potrebno je duzedoblje od onoga koje obuhia
ova Strategija, a u nastavku se navode ciljevidrenkoji se planiraju ostvariti do konca 2011.
i koji ¢e u konénici pridonijeti ostvarenju temeljnih ciljeva Steaije.

Rokovi i nadleznosti za ostvarenje ciljeva i mj&mge se navode u nastavku sadrzani
su u Akcijskom planu koji je sastavni dio ove Strije.

5.1. CILJEVI | MJERE DALJIJNJEG RAZVOJA FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA

a) Podiéi razinu svijesti o financijskom upravljanju kao sastavhom dijelu procesa
upravljanja u javnom sektoru

Financijsko upravljanje sastavni je dio procesauljanja i sustav koji prozima cijelu
organizaciju. Za financijsko upravljanje nisu odgov samo voditelji za financijsko
upravljanje i kontrolu, odnosno ravnatelji uprava fmancije (u sltiaju kada voditelji za
financijsko upravljanje i kontrolu nisu ujedno ivratelji uprava za financije), ¥e ostali
rukovoditelji u organizaciji.

Stoga je potrebno padi razinu svijesti sudionicima u financijskom upraviju
(voditeljima za financijsko upravljanje i kontroltavnateljima uprava za financije i ostalim
rukovoditeljima) o ulozi i odgovornosti koju imana financijsko upravljanje.

Voditelji za financijsko upravljanje i kontrolu odano ravnatelji uprava za financije
moraju biti svjesni svoje uloge u kreiranju adekeastrukture za financijsko upravljanje.

Adekvatna struktura podrazumijeva ukiunost ostalih rukovoditelja u upravljanje
prora&&unom po né&elu dodjele ovlasti i odgovornosti za upravljanferpcunskim sredstvima,
ucinkovito i pravovremeno protansko izvjesivanje te osiguranje da su trosSkovi i prihodi
adekvatno kontrolirani u cijeloj organizaciji.
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Ravnatelji uprava za financije, h&im, ne mogu biti odgovorni za prémn po
pojedinim organizacijskim cjelinama i programimdj sau odgovorni za postizanje rezultata
programa, jer su za to odgovorni rukovoditelji k&yji za njih nadlezni.

Rukovoditelji na razliitim razinama upravljanja, odgovorni za realiza@tivnosti iz
njihovih nadleznosti, kao i za provedbu pojediniograma, trebaju razviti svijest o
financijskoj odgovornosti i odgovornosti za postigapostavljenih rezultata kao sastavnim
dijelovima njihove upravljgke odgovornosti.

Mjere:

* Provaienje istrazivanja razine razumijevanja o finan@jskupravljanju kod korisnika
prora&una temeljem upitnika koj& pripremiti SrediSnja harmonizacijska jedinica

* Odrzavanje radionica kojée SrediSnja harmonizacijska jedinica organiziradi z
voditelje za financijsko upravljanje i kontrole/raatelje uprava za financije o njihovoj
ulozi u financijskom upravljanju i na kojimi se raspraviti rezultati istrazivanja

* Odrzavanje seminara o financijskom upravljanju k&geSrediSnja harmonizacijska
jedinica organizirati za rukovode strukturu na drzavnoj i lokalnoj razini (drzavne
tajnike, ravnatelje uprava, prelnike upravnih/gradskih odjela)

* lzrada Smjernica o0 upravijgoj odgovornosti koje ¢e pripremiti SrediSnja
harmonizacijska jedinica, a kojae detaljnije obrazloziti uloge i odgovornosti
pojedinih sudionika u financijskom upravljanju (viedja za financijsko upravljanje i
kontrole, ravnatelja uprava i ostalih rukovoditglja

b) Ojacati koordinacijsku uloga uprava/sektora za financig za razvoj financijskog
upravljanja i kontrola

U prethodnom razdoblju nije bila posebno isticandoga postojéih
uprava/sektora/sluzbi za financije u razvoju finmkog upravljanja i kontrola, nd@tim one
su kljweni pokret& i koordinator razvoja financijskog upravljanja mazini korisnika
pror&una.

U idu¢em razdoblju potrebno je razvijati uloge postdjeuprava/sektora/sluzbi za
financije na n&in da preuzimaju ulogu koordinatora razvoja fingkog upravljanja i da
pruzaju potporu ostalim rukovoditeljima u razvojinancijskog upravljanja u cijeloj
organizaciji.

U tu svrhu proveste se analiza postdjeg stanja uprava/sektora za financije, njihove
organizacije, poslova i uloge koju trentna imaju u razvoju financijskog upravljanja.
Temeljem analize utvrdite se detaljnije mjere i aktivnosti koje je potrelpaduzimati radi
daljnjeg j&anja postojéih uloga uprava/sektora/sluzbi za financije.

Potporu razvoju uprava za financije pruzeg i Vijece za unutarnju financijsku
kontrolu (dalje u tekstu: Vije za PIFC) u okviru svoje savjetodavne uloge ted¥®la
Republike Hrvatske kojée razmotriti prijedloge za razvoj koordinacijskifoga uprava za
financije i donijeti odluku o usvajanju mjera i Bktosti koje se u tu svrhu trebaju poduzeti.
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Uprave za financije trebaju pruziti adekvatnu potpostalim rukovoditeljima za
financijsko upravljanje tako da u suradniji s njiosnisljavaju razvoj prethodnih i naknadnih
kontrola u procesima planiranja, realizacije igerga realizacije protainskih sredstava. Po
potrebi trebaju inicirati izradu internih akata godaka, pravilnika) kojima se uteju opisi
poslova, ovlasti i odgovornosti pojedinih sudionikg@rocesima planiranja, izrade programa,
praenje realizacije programa, obrade financijskih doknata, internog izvjé&anja o
realizaciji prorgunskih sredstava i o ostvarenim ciljevima.

Uprave za financije, u suradnji s ostalim rukoveljiina, trebaju poticati i razvoj
racunovodstvenih sustava, odnosno biti potpora rudethima u osmisljavanju evidencija o
troSkovima i drugim relevantnim financijskim infoatijama, kao i sadrzaja i strukture
internih izvjega za potrebe pravovremenogiinkovitog financijskog upravljanja.

Takader, uprave za financije trebaju biti u potpori dstarukovoditeljima koji u
okviru podriéja za koja su nadlezni trebaju razvijati sustavatamjin kontrola za potrebe
kvalitetnijeg financijskog upravljanja iz njihovadieznosti.

Sve navedeno uzeie se u obzir prilikom analize trendteg stanja postoeh
uprave/sektora/sluzbi za financije kako bi se utgréadekvatne mjere koje je potrebno
poduzeti za daljnji razvoj i g@anje njihove uloge.

Mjere:

» Odrzavanje radionica o ulozi uprava/sektora/sluzbifinancije kojece organizirati
SrediSnja harmonizacijska jedinica, a kég biti namijenjene ravnateljima uprava i
naelnicima sektora/sluzbi za financije

* Analiza trenutne uloge i stanja postofe uprava/sektora/sluzbi za financije
(organizacija, poslovi, uloga u razvoju financijgkapravljanja) kojué¢e provesti
ravnatelji uprava za financije temeljem upitnikajekate pripremiti SrediSnja
harmonizacijska jedinica

* lzrada pojedinénih izvjea o provedenoj analizi kojge pripremiti ravnatelji uprava
za financije temeljem kojithe SrediSnja harmonizacijska jedinica sastaviti dibjeno
izvjeke o stanju uprava za financije, s prijedlogom zang njihovih uloga

* Rasprava Vijéa za PIFC o objedinjenom izvifeg razmatranje prijedloga i davanje
preporuka Vijéa za daljnje j&anje uloga uprava za financije

* lzrada prijedloga Akcijskog plana za provedbu preaga iz objedinjenog izvjéa i
preporuka Vijéa za PIFC, kojte pripremiti radna skupina od predstavnika ravyjetel
uprava za financije

o Zakljucak Vijeca za PIFC na prijedlog Akcijskog plana i prodij@nje Vladi
Republike Hrvatske na razmatranje i usvajanje

* Odluka Vlade Republike Hrvatske o usvajanju Akajgkplana za j&nje uloga
uprava za financije

» Realizacija aktivnosti iz Akcijskog plana zatgmje uloga uprava/sektora/sluzbi za
financije, za St@e biti zaduzenéelnici korisnika prorauna

* lzvjeXivanje o poduzetim aktivnostima n&gnju uloga uprava za financije kaje se
provoditi putem godiSnjeg izvjéd o sustavu unutarnjih financijskih kontrola za @01
i 2011. godinu.
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¢) Razvoj financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz prora¢unskog ciklusa
(planiranje, programiranje, izrada financijskog plana, raféunovodstvo i
izvjescivanje)

Prora&unske reforme koje idu u smjeru razvoja planskerogmmske faze u
proragunskom ciklusu, te stavljanja é&g naglaska na realizaciju ciljeva i postignutauitate
za ulozena protainska sredstva, za korisnike préraa uvode i oddene nove pristupe u
upravljanju prordunom. Zahtijeva se povezivanje strateskih i finghdn planova, razvoj
programskog planiranja kroz definiranje ciljeva gmaima i razvoj pokazatelja uspjesnosti te
sustava pr&nja realizacije. Stogée biti vazno ojaati financijsko upravljanje i kontrole u
procesima koji su kljgni za kvalitetno upravljanje pratanskim sredstvima, akljucuju
planiranje, programiranje, izradu financijskog m@anrealizaciju financijskog plana,
ukljuéujuci procese ugovaranja i nabave, qaaje realizacije financijskog plana te sustave
internog izvjesivanja.

Valja istaknuti da navedene proceséina korisnika proréuna nije opisala prilikom
izrade knjige/mape poslovnih procesa i da kodinge korisnika proréuna nisu izrdene
interne procedure koje to whgu.

U okviru navedenih procesa vazno je osigurati zrpostupaka i opise poslova,
definirati nadleznosti i odgovornosti pojedinin gudka te razraditi prethodne i naknadne
kontrole. Time se osiguravaju revizijski tragovi @aenje naina upravljanja proraunskim
sredstvima od faze planiranja, iskazivanja potrebeprorgunskim sredstvima do faze
realizacije proréunskih sredstava i ptanja postignutog (ostvarenih ciljeva i postignutih
rezultata) za ulozena prétanska sredstva.

Za potrebe daljnjeg razvoja financijskog upravignkontrola u prethodno navedenim
procesima proveste se analize postd@eg stanja financijskog upravljanja i kontrola te
utvrditi podrija koja je potrebno poboljsati.

Potporu razvoju financijskog upravljanja i kontrola procesima iz protanskog
ciklusa pruzitée i Vijece za PIFC u okviru svoje savjetodavne uloge te ¥I&kpublike
Hrvatske kojace razmotriti prijedlog razvoja financijskog uprarja i kontrola u cilju
kvalitetnijeg upravljanja protanskim sredstvima i donijeti odluku o usvajanju raje
aktivnosticija realizacija tome treba pridonijeti.

Prirucnik za financijsko upravljanje i kontrolu iz 200@kader ¢e se azurirati na dan
da se u njemu istakne &g povezanost financijskog upravljanja i kontrolpreratunskim
ciklusom.

Pri tome ¢e se uvaziti utjecaj pro¥anskih reformi iz Strategije unaglenja i
modernizacije procesa u sustavu drzavne riznic& .2B011. i novoga Zakona o préueu na
daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Mjere:
» Azuriranje postojéeg Prirgnika za financijsko upravljanje i kontrole nacimada se
naglasi véa povezanost financijskog upravljanja i kontrolpreratunskim ciklusom

te utjecaj proréunskih reformi na razvoj financijskog upravljanfgurirani Pririénik
predstaviice se voditeljima za financijsko upravljanje i kar# putem radionica
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* Analiza postojéeg financijskog upravljanja i kontrola u procesimaproraunskog
ciklusa kojuc¢e provesti voditelji za financijsko upravljanje omtrole u suradnji s
ostalim rukovoditeljima, a temeljem predlozenihtojkia kojece pripremiti Sredisnja
harmonizacijska jedinica u suradnji s Drzavnomidam

* lIzrada pojedinénih izvie€a o provedenoj analizi kojée pripremiti voditelji za
financijsko upravljanje i kontrolu, a temeljem Wojée SrediSnja harmonizacijska
jedinica sastaviti objedinjeno izvj@s o stanju financijskog upravljanja i kontrola u
procesima iz prokainskog ciklusa, s prijedlozima za poboljSanja

* Rasprava Vijéa za PIFC-a o objedinjenom izv§es razmatranje prijedloga i davanje
preporuka od strane Vija za j&anje financijskog upravljanja i kontrola u proceaim
iz prora&unskog ciklusa

* lzrada prijedloga Akcijskog plana za provedbu prega iz objedinjenog izvjéa i
preporuka Vijéa za PIFC-a kojte pripremiti radna skupina od predstavnika voditel]
za financijsko upravljanje i kontrole

e Zakljucak Vijeca za PIFC na prijedlog Akcijskog plana i prodij@nje Vladi
Republike Hrvatske na razmatranje i usvajanje

 Odluka Vlade Republike Hrvatske o wusvajanju Akagk plana za j&anje
financijskog upravljanja i kontrola u procesimgioratunskog ciklusa

* Realizacija aktivnosti iz Akcijskog plana z&gaje financijskog upravljanja i kontrola
u procesima iz protainskog ciklusa, za Stée biti zaduzenicelnici korisnika
pror&una

* lzvjeXivanje o poduzetim aktivnostima nagaju financijskog upravljanja i kontrola
u procesima iz protanskog ciklusa provodite se putem godiSnjeg izv{es o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola za 201201.1. godinu.

d) Razvoj rafunovodstvenih sustava — troskovno i upravljéko ra¢unovodstvo

Pravilnikom o prordunskom raunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine, broj
27/05, 127/07) i Pravilnikom o financijskom izvjaganju u proréunskom rdunovodstvu
(Narodne novine broj, 27/05, 02/07) demo je réunovodstvo pror&una. U skladu s time
uspostavljeni réunovodstveni sustavi kod korisnika préwaa primarno su u funkciji
financijskog réunovodstva namijenjenog za vanjsko izéjednje.

Financijsko raunovodstvo u funkciji je da osigura evidenciju ikt poslovnih
dogaiaja, kontrolu o tome je li realizacija protaskih sredstava u skladu s planiranim
iznosima te jesu li ptanja prethodno odobrile za to ovlastene osobe.

U iduéem razdoblju treba razvijati ¢ganovodstvene sustave za potrebe internog
izvjeXivanja, odnosno za potrebe financijskog upravljangto ukljituje razvoj
ratunovodstva troskova i upravijeog ra&unovodstva.

Razvoj u sustavu protana u smjeru povezivanja ciljeva-planova-ptorsskih
sredstava zahtijeva i razvojc¢tmovodstvenih evidencija i sustava iz¥j@anja koje prate
veze izmdu planskih dokumenata i pr@anskih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju i
u fazi planiranja i u fazi realizacije. To primjeei ukljuituje razvoj evidencija koje prate vezu
izmedu planova nabave i financijskog plana, evidencgeworenih obveza i sino, Sto zasad
u dijelu korisnika proréuna nije u dovoljnoj mjeri razvijeno.
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Razvoj programskog planiranja taley zahtijeva razvoj tainovodstvenih evidencija i
sustava izvje8vanja kako bi se osigurale potrebne informacijeupaavljanje programima,
Sto ukljuituje informacije o troSkovima programa, vrstama kov&, mjestima nastanka
troSkova, informacije potrebne za geaje postavljenih indikatora i 8ho.

Moguénosti za razvoj raunovodstva troSkova i upraviigog raunovodstva
prvenstvencie se analizirati u institucijama koje su ukgme u provedbu projekta PHARE
2006 ,Unaprédenje proraunskih procesa“. Iskustvo g&no u pilot-institucijama koristite se
za razvoj rdunovodstvenih sustava kod ostalih korisnika piona.

Razvoj r&unovodstva troSkova i upravijeog ra&unovodstva treba posluziti kao
podloga za razvoj kvalitetnih financijsko-informg&ih sustava kod korisnika pra@tana.

Mjere:

* Analiza r&unovodstvenih sustava na osnovi analize po&tojeacunovodstvenih
evidencija i sustava izvjé&anja (r&unovodstvena izvjéa koja se izrduju i tko su
njihovi korisnici) u pilot-institucijama koje su (icene u provedbu projekta PHARE
2006 ,Unapréenje proraunskih procesa“

» Utvrdivanje dodatnih rtunovodstvenih evidencija i izvjés koja treba uspostaviti, Sto
¢e se identificirati suradnjom ravnatelja upravdimancije i ostalih ravnatelja uprava
te n&elnika sektora/sluzbi i voditelja programa u pilegtitucijama. Takder ¢e se
utvrditi mogwte poteskée u koristenju réunovodstvenih izvjea

* lzrada Akcijskog plana za razvoj cimovodstvenih sustava koge temeljem
provedene analize izraditi ravnatelji uprava zarficije

* lzrada Smjernica za razvojcaovodstva troskova i upravifieog ra&unovodstva koje
¢e pripremiti SrediSnja harmonizacijska jedinica ¢é§em iskustva steenog na
razvoju r&unovodstva troSkova i upravijeog ra&unovodstva u pilot-institucijama.

e) Razvoj procesa upravljanja rizicima kod korisnika prora¢una

Proces upravljanja rizicima treba i dalje sustakamvijati. U tu¢e svrhu biti potrebno
utvrdivati rizike, procjenjivati vjerojatnost njihova si@nka i dinka, dokumentirati podatke o
rizicima u registre rizika, imenovati osobe zadperge rizika i razvijati sustav izvjé&anja o
rizicima.

S obzirom na reforme u sustavu ptanaa koje uklj@¢uju uvaienje strateskog
planiranja i definiranje strateskih ciljeva, razywpgramskog planiranja i pienje realizacije
ciljleva programa, na vaznosti dobiva i proces uanja rizicima koji je potrebno usporedno
razvijati, osobito u procesima koji su ki za realizaciju ciljeva postavljenih u strateSkim
planovima i programima.

Mjere:

* lzrada Smjernica za provedbu procesa upravljazjaima kod korisnika prorana
koje ¢e pripremiti SrediSnja harmonizacijska jedinica

 Qdrzavanje seminara i radionica koge SrediSnja harmonizacijska jedinica
organizirati o temi upravljanja rizicima
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f)

Uvodenje registara rizika i imenovanje osoba zaduzerahpr&enje rizika kod
korisnika pror&una

U pilot-institucijama za provedbu Strategije undrga i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007.-2011. usporedno wj@n programskog planiranja i
pokazatelja uspjeSnosti razvif@ se i upravljanje rizicima, a s#no iskustvo iz pilot-
institucija prenosite se putem seminara i radionica i ostalim korismécprorguna.

Razvoj modela procjene kvalitete sustava finanggkog upravljanja i kontrola

Kvalitetni sustavi financijskog upravljanja i koala svojevrsno su jamstvo

spremnosti korisnika protana za uspjeSno upraviljanje dodijeljenim péareskim
sredstvima. Zakonom o pré@anu postavljena su t@la i pravila u skladu s kojima korisnici
proratuna upravljaju prorunskim sredstvima.

Provedba odredaba Zakona o ptorau u praksi zahtijeva adekvatne sustave

financijskog upravljanja i kontrola. Stoga se u iddéem razdoblju modeli procjene kvalitete
sustava financijskog upravljanja i kontrola razivijaa n&in da takve procjene pruzaju
povratne informacije o tome da li uspostavljenitausfinancijskog upravljanja i kontrola
osiguravaju u praksi provedbu odredaba Zakona mfuou kao i realizaciju ciljeva i mjera
iz Strategije unaptinja i modernizacije procesa u sustavu drzavnéecgZ2007. — 2011.

Tako primjericetelnik korisnika proréuna treba dati ocjenu i jafii da su se:
proratunska sredstva koristila namjenski, u skladu s oetoln prorgunom, da nisu
stvarane obveze iznad sredstava odobrenih qrooen, da sredstva nisu
preraspodjeljivana mimo zakonske procedure (odgdmmistra financija),

prihodi pravovremeno nag&ali i uplacivali na predvitene r&une,

nastale nepravilnosti registrirale te da su poduaétivnosti za njihovo otklanjanje s
ciliem poboljSanja rada.

U skladu s time provesie se izmjene i dopune Naputka o godiSnjem iZves

sustavu unutarnjih financijskih kontrola. Uvest se i potpisivanje izjava o stanju sustava
unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika paduna, kojec¢e potpisaticelnici korisnika
prora&una i dostaviti ih Ministarstvu financija.

Mjere:

Analiza Zakona o protanu i drugih propisa (Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru, Zakona enaj nabavi i sl.) u kontekstu
zahtjeva za financijsko upravljanje i kontrole kojée provesti SrediSnja
harmonizacijska jedinica u suradnji s Drzavnomidam

Unaprjeienje godiSnjeg izvjédvanja o financijskom wupravljanju i kontroli
azuriranjem upitnika i razvojem metodologije sanomgne sustava te azuriranjem
Naputka za izradu godiSnjeg izweSo sustavu unutarnjih financijskih kontrola
Uvodenje izjave o stanju sustava unutarnjih finandijskontrola kojuce celnici
korisnika pror&una potpisati i dostaviti Ministarstvu financijana temelju provedene
samoprocjene sustava financijskog upravljanja tiada.
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5.2. CILIEVI | MJERE DALINJEG RAZVOJA UNUTARNJE
REVIZIJE

a) Jafanje kapaciteta unutarnjih revizora — broj i kompetentnost

S obzirom na zahtjeve koji se postavljaju pred amju reviziju, uklj@uju¢i njezinu
ulogu u daljnjem razvoju financijskog upravljanjakontrola te aktivhu ulogu u sustavu
pretpristupnih fondova EU, biée potrebno osigurati odgovarégu kapacitete unutarnjih
revizora. U tu svrhu potrebno je osigurati dovoljaroj unutarnjin revizora i njihovu
kompetentnost.

Da bi se osigurao dovoljan broj unutarnjih revizopatrebno je provesti analizu
potreba temeljenu na optéemosti zahtjeva potencijalnih revidiranih pogeu U cilju jaanja
kompetentnosti treba osigurati dodatnu izobrazbpasiojée kapacitete unutarnjih revizora
putem izbornih modula, radionica, seminara.

Potrebno je razvijati i specijalisgka znanja i vjeStine za potrebe prdeaja
specijaliziranih revizija, kao Sto su revizije izogrwja javne nabave, informacijske
tehnologije i upravljanja slozenim projektima.

Mjere:

* Analiza potrebnog broja unutarnjih revizora kod ikibl korisnika prorduna
(ministarstva, sredisnji drzavni uredi i izvanpfamaski zavodi) temeljem analize
radne opter&nosti i stanja popunjenosti sistematiziranih radnjesta

» ZapoSljavanje novih unutarnjih revizora iz postejg kapaciteta korisnika pratana
do potrebnog broja

* Razvoj strdnosti postojéih kapaciteta unutarnjih revizora dodatnom izoboaab
putem izbornih modula, radionica i seminara, tekatsmjerenih na aktualnosti
vezane za razvoj u sustavu pkamaa te sustavu upravljanja pretpristupnim fondovima
EU, koje organizira SrediSnja harmonizacijska jexin

* Razvoj specijalistikin znanja za izabrane grupe unutarnjih revizorgmputematskih
radionica i specijaliziranih treninga, a koja sutrpbna za proutenje revizija u
podriju javne nabave, tanovodstva, informacijskih tehnologija, slozeniavajnih
projekata i sl. Formiranje timova unutarnjih revi@oosposobljenih za progenje
specijaliziranih revizija i ugovorno definiranje masa izméu tima i institucija u
kojimace se takve revizije provoditi.

 Poveanje efikasnosti programa izobrazbe redizajpom gpa®tg programa
skraiivanjem obvezne izobrazbe (sa 7 na 5 tjedana), ®etpnjem broja
dodatnih/izbornih modula u kiam trajanju (dvodnevno), tematski usmjerenih na
podritja od prioritetnog interesa za unutarnju revizijteviziie EU fondova,
financijske revizije, operativne revizije, revizgestava, revizije programa i projekata)

* lzrada Plana izobrazbe unutarnjih revizora za ralfel@010.-2011. kojée obuhvatiti
i obveznu, dodatnu izobrazbu i organizaciju memtarsu provaenju prve dvije
prakticne unutarnje revizije

* Razvoj] metodologije rada unutarnje revizije azumjean Prirénika za unutarnje
revizore i izradom dodataka Préniku
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b) Ojacati suradnju unutarnje revizije i upravlja ¢ke strukture

U idu¢em razdoblju treba poticati i razvijati suradnjungiu unutarnje revizije i
upravljatke strukture. Upravlgka struktura treba prepoznati koristi koje donosutarnja
revizija i biti spremna koristiti unutarnju reviaikao alat koji joj moze pondoza poboljSanje
poslovanja.

Rukovodstvu je stoga potrebno i nadalje prezentidlagu i svrhu unutarnje revizije,
osobito ndin na koji unutarnja revizija moze pooukovodstvu u provéenju prorgunskih
reformi.

Suradnju izméu unutarnje revizije i upravlgke strukture treba posebice razvijati
prilikom izrade strateskih i godiSnjih planova uemmje revizije kako bi podtja kojace biti
revidirana odrazavala i prioritete rukovodstva.

Mjere:

* Odrzavanje prezentacija upravkaj strukturi o ulozi i svrsi unutarnje revizije jeace
organizirati SrediSnja harmonizacijska jedinica wraslnji s voditeljima unutarnje
revizije

» Poticanje prisutnosti unutarnjih revizora na terkiatskolegijima rukovodstva

* Odrzavanje zajedtkih radionica za upravli&u strukturu i unutarnje revizore na
temu njihove méusobne suradnje

» lzrada strateskih i godisSnjih planova unutarnjazigy' u suradnji s rukovodstvom

c) Usmjeravanje aktivnosti unutarnje revizije u slozZenje revizije

U prethodnom razdoblju aktivnosti unutarnje rewzipile su viSe usmjerene na
jednostavnije revizije i w@nom revizije uskldenosti. Revizije usktenosti vazne su i
potrebne tete se i ubudée provoditi. Meutim, uz njih¢e biti potrebno provoditi i sloZenije
revizije, kao Sto su revizije uspjesnosti realim@rograma i projekata s ciljem pruzanja
potpore rukovodstvu za osiguranje ekon@mog i Winkovitog koriStenja proraunskih
sredstava.

Revizije uspjesSnosti realizacije programa i projakarioritetnoce se provesti u pilot-
ministarstvima koja su uklfiena u provedbu Strategije unapgrja i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. Navedenajutma, ne isklj@uje provedbu ovih
revizija i kod drugih korisnika protana.

Mjere:

* Provaienje revizija uspjesnosti realizacije programaojgkata u pilot-ministarstvima
uklju¢enima u razvoj programskog planiranja i pokazatelgpjeSnosti s ciljem
pruzanja potpore u provedbi Strategije undenga i modernizacije procesa u sustavu
drzavne riznice 2007. — 2011.

* Odrzavanje radionica na temu revizie uspjeSnostje korganizira SrediSnja
harmonizacijska jedinica u svrhu priprema za pdavge slozenijih revizija i
razmjenu iskustava nakon provedenih revizija
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d) Ué¢inkovitije koriStenje revizijskih resursa za unapredenje financijskog
upravljanja i kontrola u istovrsnim procesima koji se provode u viSe korisnika
prorac¢una - horizontalne revizije

U cilju ucinkovitijeg koriStenja ograkenih revizijskih resursa, a i zbdmjenice da se
neki istovrsni procesi odvijaju u viSe ili u gotowyim korisnicima pror&una, u iddéem
razdoblju organizirate se provdenje tzv. ,horizontalnih“ revizija.

.Horizontalne“ revizije uklj¢it ¢e angazman unutarnjih revizora iz viSe korisnika
prora&una na provdenju revizije istog procesa koji se kod njih odyjjimjerice stratesko
planiranje, sustavi tanovodstva, subvencije i potpore icsio). Cilj je dobivanje ofeg
pregleda kontrolnih mehanizama u procesima kogaeadnéki odnosno istovrsni za vise ili
kod svih korisnika prokaina.

Mjere:

* Provaienje horizontalnih revizija putem sljeile aktivnosti:

v odreaiivanje procesa kojte biti predmet horizontalnih revizija temeljem
podataka kojima raspolaze Drzavna riznica o kwalifenancijskog
upravljanja i kontrola u istovrsnim procesima keg@ odvijaju kod viSe
korisnika prorduna

v sklapanje sporazuma izdhe uklju¢enih institucija (izabranih korisnika
pror&una i Ministarstva financija) o prodenju horizontalne revizije i
dostavljanju revizijskih izvje&a

v ukljucivanje horizontalnih revizija predmetnih procesgadiSnje planove
rada unutarnje revizije iz ukkgenih institucija

v/ osnivanje radne skupine od predstavnika unutarngiizora koji ¢e
zajedno sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicoraditi Smjernice za
provaienje horizontalne revizije

v' provadenje revizije i izrada pojedidaih revizijskih izviega temeljem
kojih ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica izraditi obygzho revizijsko
izvjeke i dostaviti ga DrZzavnoj riznici

v izrada Akcijskog plana za poduzimanje mjera u ciiianja sustava
unutarnjih kontrola u istovrsnim procesima, kigi temeljem objedinjenog
izvjeXa pripremiti Drzavna riznica u suradnji s korisme prorguna
uklju¢enima u provedbu horizontalne revizije

e) Ué¢inkovitije koriStenje revizijskih resursa za unapredenje financijskog
upravljanja i kontrola kod me dusobno povezanih institucija u javnom sektoru —
vertikalne revizije

S obzirom nacinjenicu da su neki korisnici prafana meéusobno funkcionalno
povezani (primjerice u sustavu zdravstva, prosyjstgdstva, javna poduie i za njih
nadlezna ministarstva) te da izioenjih postoje zn&jni transferi pror&unskih sredstava u
iduéem razdoblju organizirate se provdenje tzv. ,vertikalnih® revizija. ,Vertikalne*
revizije ukljwit ¢e zajedniki angazman unutarnjih revizora iz dusobno funkcionalno
povezanih korisnika proéana na provdenju revizije procesa, koji se provodi tako da &e d
aktivnosti odvija kod jednog, a dio aktivhosti kddigog korisnika prokauna.

Cilj je cjelovito sagledavanje uspostavljenih kamrh mehanizama na razini procesa
u cjelini.
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Mjere:

* Provaienje vertikalnih revizija putem slje¢id aktivnosti:

v utvrdivanje institucija kojec¢e biti ukljutene u provdenje vertikalnih
revizija provest ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica u suradnji s
Drzavnom riznicom, a na temelju podataka odus®bnim transferima
proratunskih sredstava

v sklapanje sporazuma o obavljanju vertikalnih rgaizimeiu ukljucenih
institucija kojim¢e se definirati osnivanje revizorskog timag¢inadostave
revizijskog izvjesa i slicno

v’ ukljucivanje vertikalnih revizija u godiSnje planove raatautarnje revizije
iz ukljucenih institucija

v provadenje revizije i izrada revizijskog izvjéd, primjerak kojegée se
dostaviti i Drzavnoj riznici.

f) Razvoj modela procjene kvalitete rada unutarnjih revizora

Provjera kvalitete rada unutarnje revizije moze bitutarnja i vanjska. Unutarnju
provjeru kvalitete rada unutarnje revizije provodiditelj jedinice za unutarnju reviziju.
Vanjsku provjeru kvalitete rada unutarnje revidjed korisnika pror&una, uz Drzavni ured
za reviziju, obavlja i SrediSnja harmonizacijskdifgca.

U iducem razdoblju potrebno je izraditi model vanjske gmeoe kvalitete rada
unutarnje revizije temeljem kojege SrediSnja harmonizacijska jedinica, sukladno
nadleznostima iz Zakona o sustavu unutarnjih fipskib kontrola u javhom sektoru,
obavljati vanjsku provjeru kvalitete unutarnje mj@ kod korisnika pror&una. Voditelji
jedinica za unutarnju reviziju trebaju izraditi lastite programe osiguranja i poboljSanja
kvalitete rada unutarnje revizije, za Ste predlozak izraditi SrediSnja harmonizacijska
jedinica.

Mjere:

* lzrada modela vanjske procjene kvalitete rada unjgaevizije temeljem kojege
SredisSnja harmonizacijska jedinica obavljati prowjkvalitete rada unutarnje revizije

* lzrada modela unutarnje procjene kvalitete radaarnje revizije, odnosno predloSka
Programa osiguranja i poboljSanja kvalitete radatarmje revizije, kojice pripremiti
SrediSnja harmonizacijska jedinica

* lzrada Programa osiguranja i poboljSanja kvalitetda unutarnje revizije kojte
pripremiti voditelji jedinica za unutarnju revizjju temeljem kojegée provoditi
unutarnju procjenu kvalitete rada unutarnje reeizij

g) Racionalna uspostava unutarnje revizije kod malih lorisnika prora ¢una
Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika praiana iz 2008. godine odteni su
kriteriji prema kojima korisnici protana uspostavljaju unutarnju reviziju. Temeljem tih

kriterija unutarnju reviziju obvezni su uspostavitnanji korisnici proréduna u smislu broja
zaposlenih i proranskih sredstava kojima raspolazu, Stéina njih nije &inila.
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U iduéem razdoblju bit¢e potrebno analizirati ndesobnu povezanost manijih
korisnika proréguna s nekima od & korisnika prordauna u smislu nadleznosti i &ina
financiranja. U skladu s tim inicirge se uspostavljanje unutarnje revizije u okvirutpesih
naina uspostavljanja unutarnje revizije (sporazumajedntke jedinice za unutarnju
reviziju). Takaler ¢e se razmotriti mogunosti obavljanja unutarnje revizije kod malih
korisnika pror&una i putem modela koji se uvode ovom Strategijarakljucuju koriStenje
specijaliziranih revizijskih timova, te horizontaln vertikalne revizije. U cilju racionalne
uspostave unutarnje revizije po potrede® se redefinirati postaje kriteriji i nacini
uspostavljanja unutarnje revizije.

Mjere:

» Identificirati male korisnike protaina koji imaju obvezu uspostave unutarnje revizije

* Analizirati mogunosti uspostave unutarnje revizije koréteaspolozive modele
(sporazumi, ustrojavanje zajedkih jedinica za unutarnju reviziju, korisStenje ugdu
specijaliziranih timova te model vertikalnih rey&)i, vodei racuna o racionalnosti u
troSenju resursa i raspolozivosti ljudskih kapdaite

» Uspostava unutarnje revizije kod malih korisnikargtuna prema odabranom modelu

* Izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjoj revizigirisnika pror&una u sldaju potrebe
redefiniranja postojgh kriterija i n&ina uspostavljanja unutarnje revizije

5.3. CILJEVI | MJERE DALJNJEG RAZVOJA SREDISNJE
HARMONIZACIJSKE JEDINICE

SrediSnja harmonizacijska jedinica u proteklom gedoblju najvéim dijelom bila
usmjerena na izradu regulative i metodologije ratlgaranje organizacijskih pretpostavki za
uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijsikibntrola, ukljujuci organizaciju i
provaienje strdne izobrazbe za unutarnje revizore i osobe zaduzamnefinancijsko
upravljanje i kontrole.

U iduéem razdoblju SrediSnja harmonizacijska jedinica jagin¢e se na jéanje
koordinacijske uloge u razvoju sustava unutarnjifaricijskih kontrola, definiranje nove
uloge u procesu izobrazbe i povezivanje s akademsiaednicom, te u aktivnosti genja
kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjih fingkth kontrola kod korisnika proéana.

a) Jacanje koordinacijske uloge SredisSnje harmonizacijskgedinice
U skladu s daljnjim razvojem sustava unutarnjifafiaijskinh kontrola onako kako je
predviileno ovom Strategijom, potrebno je c¢aaje koordinacijske uloge SrediSnje
harmonizacijske jedinice, Sto ukdjuje suradnju sa:
» Kaorisnicima prorduna
Kako bi se osiguralo da sustavi unutarnjih finghkt kontrola budu jedna od
sredisnjih funkcija kod korisnika prafana, SrediSnja harmonizacijska jedinica odrzaeat

cvrste veze selnicima korisnika pror@na, voditeljima za financijsko upravljanje i kaolt,
ravnateljima uprava za financije, voditeljima pragy te unutarnjim revizorima.
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* Drzavnom riznicom

U cilju koordiniranog pristupa u razvoju sustavautamnjih financijskih kontrola s
razvojem u sustavu pramana, SrediSnja harmonizacijska jedinica blisie surdivati s
DrZzavnom riznicom.

Zajedntka suradnja usmjerite se na razvoj metodologije financijskog upravian;
kontrola te razvoj modela procjene kvalitete ouitstava kod korisnika pratana. U tuce
svrhu SrediSnja harmonizacijska jedinica i Drzavizaica zajedniki definirati upitnike za
analizu postojeeg stanja financijskog upravljanja i kontrola kodriknika prorauna,
zajednéki definirati pristup za razvoj podéja koja je potrebno poboljSati te sudjelovati u
provaienju horizontalnih revizija. Navedene aktivnosti aguiit ¢e da razvoj financijskog
upravljanja i kontrola kod korisnika pram@na bude potpora provedbi ciljeva iz Strategije
unapréenja i modernizacije procesa u sustavu drzavnéecezZ2007.-2011. godine.

SrediSnja harmonizacijska jedinica i Drzavna rianiorganiziratée i zajednike
seminare te radionice o razvoju u sustavu @rora i usporedno s tim i 0 razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola, Stée biti namijenjeno osobama zaduzZenima za finarwijsk
upravljanje i kontrole te unutarnjim revizorima.

* Vije¢em za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektVijece za PIFC)

SrediSnja harmonizacijska jedinica péakce operativnu ukljenost Vijg¢a za PIFC
u razvoj sustava unutarnjih financijskih kontroldjece za PIFC bite ukljueno na n&n da
daje savjete za daljnji razvoj sustava unutarnplricijskih kontrola temeljeno na analizama
postojéeg stanja te preporuke prema Vladi Republike Hkeats mjerama i aktivnostima
koje treba poduzimati za daljnji razvoj u pogtu financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije.

* Nacionalnim fondom, SrediSnjom agencijom za fineage i ugovaranje
programa i projekata EU (SAFU) te SredisSnjim driavaoredom za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova EU (SDURF)

S cillem da se u daljnjem razvoju sustava unutarfipancijskin kontrola koriste
iskustva razvoja ovoga sustava iz pretpristupnihdéva EU, SrediSnja harmonizacijska
jedinica surdivat ¢e s institucijama zaduzenima za upravljanje i pdine pretpristupnih
fondova EU (Nacionalni fond, SAFU, SDURF).

SrediSnja harmonizacijska jedinica tdko ¢e aktivho pratiti daljnji razvoj
financijskog upravljanja u pretpristupnim fondovimAU i sustavno pruzati potporu
unutarnjim revizorima za prodenje revizija u okviru pretpristupnih fondova EU.

Cilj je izbjeci razvoj paralelnih sustava gdje god je to m@guwvazavajéi pri tome
odreiene specitinosti.

* DrZzavnim uredom za reviziju

SrediSnja harmonizacijska jedinica i Drzavni urea reviziju surduju od samih
pocetaka uspostave sustava unutarnjih financijskintroten U prethodnom razdoblju
suradnja s Drzavnim uredom za reviziju uvelike jelgnijela uspostavi i razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika paduna, osobito u dijelu unutarnje revizije.
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U iducem razdoblju posebnée biti vazna suradnja i razmjena informacija o tome
koliko uspostavljeni sustavi unutarnjih financijskikontrola kod korisnika protana
pridonose provedbi protanskih reformi, kao i prijedlozi za poboljSanjaamt smjeru.

S obzirom na to da se u igem razdoblju dekuje véi angazman unutarnjih revizora u
podruju slozenijih revizija, ukljdujuéi revizije sustava i revizije uspjesnosti, b potrebno
na zajednikim seminarima razmijeniti iskustva u obavljanjivih revizija izmetu Drzavnog
ureda za reviziju i unutarnjih revizora.

* Agencijom za reviziju sustava provedbe programaERPA)

SrediSnja harmonizacijska jedinica aktivém® pratiti odnose koji se razvijaju izde
Agencije za reviziju sustava provedbe programa Huhutarnje revizije u okviru sustava
upravljanja pretpristupnih fondova EU. Razvoj dusobne suradnje unutarnje i vanjske
revizije prvenstveno je zadatak Agencije i unutarmgvizije. SrediSnja harmonizacijska
jedinica, u skladu sa svojim nadleznostima i svojaordinacijskom ulogom, pridonij&ie
razvoju te suradnje. To ukljuje razvoj metodologije rada u podju revizija sustava EU
fondova te organizaciju dodatne izobrazbe za unjgarevizore u podiju revizije EU
fondova.

Temeljem informacija o provjeri kvalitete rada usmuje revizije potrebno je
poboljSati podrgja u kojima su uéene slabosti kako bi se osiguralo poboljSanje tetali
rada unutarnje revizije, St@e pridonijeti stvaranju bolje osnove za razvoj daja izmeu
Agencije i unutarnjih revizora.

Mjere:

* Organizacija susreta i1 sastanaka c¢slnicima korisnika prokana, osobama
zaduzenima za financijsko upravljanje i kontroleinutarnjim revizorima, posjeti
institucijama, odrzavanje prezentacija, radionseminara

» Koordinacija aktivnosti s Drzavnom riznicom, Nacdmm fondom, SDURF i SAFU
na izradi metodologije rada u podu financijskog upravljanja i kontrola

» Organizacija zajedtkih seminara s Drzavnom riznicom namijenjenih osada
zaduzenima za financijsko upravljanje i kontroleiteitarnjim revizorima

* Odrzavanje tematski usmjerenih sastanakacdlipa unutarnju financijsku kontrolu i
upuwivanje zaklji¢aka Vijga na usvajanje Vladi Republike Hrvatske

* Organizacija zajedtkih seminara s Nacionalnim fondom i SAFU u ciljemgene
iskustava o razvoju financijskog upravljanja i katd u pretpristupnim fondovima
EU

* Organiziranje zajeddkih seminara s DrZzavnim uredom za reviziju i Ag@mi za
reviziju sustava provedbe programa EU
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b) Organizacija stru¢éne izobrazbe u suradnji s akademskom zajednicom
(Ekonomskim fakultetom)

Daljnji razvoj cjelokupnog sustava unutarnjih fiegskih kontrola namé potrebu
daljnjeg ulaganja u izobrazbu osoba zaduzenih mantijsko upravljanje i kontrole te
unutarnjih revizora. U tu svrhu SrediSnja harmocijzia jedinica, koja je u dosadasnjem
razdoblju ulozila veliki napor u organizaciju stne izobrazbe, u suradnji s akademskom
zajednicom istraZite moguénosti suradnje i r@n organiziranja stréne izobrazbe iz podéja
financijskog upravljanja i kontrole te unutarnj@imje za potrebe javnog sektora.

Uloga SrediSnje harmonizacijske jedinice, od orgatara i pruzatelja sttne
izobrazbe, treba se usmjeriti na ulogu koordinatargodréju strine izobrazbe, Sto
ukljuc¢uje definiranje programa izobrazbe, postavljangndarda i nadzor nad kvalitetom
provaienja izobrazbe.

SrediSnja harmonizacijska jedinica nasta¢® organizirati seminare, radionice i
specijalizirane treninge iz podija financijskog upravljanja i kontrole te unutarngvizije, za
Sto se mogu angazirati stnjaci iz pojedinih podrgja.

Mjere:

e SrediSnja harmonizacijska jedinica u suradnji s dakaskom zajednicom,
Ekonomskim fakultetom, analizirate: mogénosti suradnje, @& organiziranja i
troSkove organizacije sttoe izobrazbe iz podéja financijskog upravljanja i kontrole
te unutarnje revizije

* Nakon provedene analize razmotite se mogénost sklapanja sporazuma o
medusobnoj suradnji iznda Ministarstva financija i Ekonomskog fakulteta
(definiranje programa izobrazbe, postavljanje stada, sudjelovanje trenera iz
Ministarstva financija i drugih institucija, nadzoad kvalitetom prowienja izobrazbe
i sli¢no)

* Razvoj programa za stmu izobrazbu u suradnji s Ekonomskim fakultetom

* Provalenje strdne izobrazbe iz podia financijskog upravljanja i kontrole te
unutarnje revizije u organizaciji Ekonomskog faktdt, a u suradnji s Ministarstvom
financija.

c) Praéenje kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjih financijskih kontrola

SrediSnja harmonizacijska jedinica u ¢dm ¢e razdoblju usmijeriti aktivhosti na
praenje kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjimariicijskih kontrola kod korisnika
prora&una. U procjeni kvalitete naglasak se staviti na doprinos uspostavljenih sustava u
provedbi ciljeva i mjera iz Strategije unage@ja i modernizacije procesa u sustavu drzavne
riznice 2007.-2011. te na osiguranje provedbe abradZakona o pro¥anu. U razvoju
modela procjene kvalitete sustava unutarnjih firjakih kontrola, kao Sto je ¥enavedeno,
SrediSnja harmonizacijska jedinica glivat ¢e s Drzavnom riznicom. SrediSnja
harmonizacijska jedinica poticate i suradnju izm@&u osoba zaduzenih za financijsko
upravljanje i kontrole te unutarnjih revizora izliditih korisnika prorguna u cilju razmjene
informacija i iskustva o razvoju sustava unutarfijiancijskih kontrola.
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Mjere:

» Sastavljanje Objedinjenog godiSnjeg iz¥@So sustavu unutarnjih financijskih
kontrola putem kojega SrediSnja harmonizacijskajed izvje€uje Vladu Republike
Hrvatske o stanju u sustavu unutarnjih financijdohntrola

* Prema potrebi, periothe procjene sustava unutarnjih financijskih komtrol

* Organiziranje radionica na temu razmjene iskustv@anvoju sustava unutarnjih
financijskih kontrola kod korisnika pratana namijenjenih osobama zaduzenim za
financijsko upravljanje i kontrole i unutarnjim ieerima.

d) Jacanje struénosti SrediSnje harmonizacijske jedinice

Radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih finandfjskontrola i potpore koja se u tom
smjeru @éekuje od SrediSnje harmonizacijske jedinice, naistavse s aktivnostima natgnju
kompetentnosti njezinih zaposlenika.

U tu svrhu postoj@ ¢e se kapaciteti dodatno usavrSavati putem semitetegeva te
stjecati potrebna znanja iz podjal financijskog upravljanja i kontrola te unutarmgyizije.
Osim osnovne stimosti iz podrdja financijskog upraviljanja i kontrola potrebno je
kontinuirano usavrSavanje i u ostalim vjeStinamé&ljuduju¢i primjenu informacijske
tehnologije i poznavanje stranih jezika. Nastajat se osigurati i dodatno zapoSljavanje
strienih djelatnika, po mogunosti s iskustvom u podéju financijskog upravljanja i kontrole
te unutarnje revizije unutar javnog sektora. Uucitpzmjene znanja i iskustva SredisSnja
harmonizacijska jedinica povezivate se i s drugim nacionalnim i @#arodnim
institucijama.

Jaanje strédnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice provagitse i kontinuiranom
komunikacijom i razmjenom informacija s ostalim gudcima iz podrdja sustava unutarnjih
financijskih kontrola kod korisnika pra¥ana.

Mjere:

* Razvoj strénosti postojéih kapaciteta SrediSnje harmonizacijske jedinicéepu
seminara i téajeva

» ZapoSljavanje kompetentnih drzavnih sluzbenikaadSnju harmonizacijsku jedinicu

* Povezivanje SrediSnje harmonizacijske jedinice stalios institucijama |
medunarodnim tijelima (Hrvatska zajednicac¢uaovaia i financijskih djelatnika,
Hrvatski institut internih revizora, Ekonomski fdtat, suradnja sa sttojacima na
projektima iz pretpristupnih fondova EU)

* Umrezavanje i razvoj sustava razmjene informacijgem web stranica, broSura,
letaka i sléno.
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6. PRACENJE PROVEDBE STRATEGIJE

Provedbu Strategije, odnosno realizacijyee#d, mjera i aktivnosti sadrzanih u
Akcijskom planu koji je sastavni dio Strategije madt ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica,
Ministarstva financija.

O realiziranim aktivnostima, postignutim rezultasinte mogdéim poteSkéama u
realizaciji ciljeva i mjera kao i prijedlozima z@hovo otklanjanje, SrediSnja harmonizacijska
jedinica izvjeStavate Vijece za PIFC tijekom redovitih sastanaka koji se odhjiatri puta
godisnje.

Vijec¢e za PIFC raspravée izvje€a koja pripremi SrediSnja harmonizacijska jedinica
i dati svoje savjete i miSljenja prije njihova padenja Vladi Republike Hrvatske.

SredisSnja harmonizacijska jedinica tdkoce o provedbi Strategije izvj@sati Vladu
Republike Hrvatske i putem objedinjenog godiSnggesa o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru, izrada kojeg je obveaklagino ¢lanku 35. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoregiblike Hrvatske.

Za potrebe izrade objedinjenog godisSnjeg iztged sustavu unutarnjih financijskih
kontrola, korisnici proréuna pripremitée pojedin&na godiSnja izvje& o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola putem kojilie izvijestiti o0 poduzetim aktivnostima za koje sadazeni
sukladno Akcijskom planu koji je sastavni dio Stfe i postignutim rezultatima.

lako je realizacija cilieva, mjera i aktivnosti saanih u Akcijskom planu koji je
sastavni dio Strategije prioritetno u potpori préeoju prorgunskih reformi pokrenutih
Strategijom unapdenja i modernizacije procesa u sustavu drzavnecaz2007. — 2011. te
novim Zakonom o protainu (Narodne novine, broj 87/08) vazno je naglad#i razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola stvara idopreduvjete za realizaciju ciljeva i mjera
predvidenih Strategijom suzbijanja korupcije (Narodne neyibroj 75/08) te Strategijom
reforme drzavne uprave za razdoblje 2008.-2011.
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7.  ZAKLJU CAK

Uspostava i razvoj sustava unutarnjih financijskimtrola slozen je i dugotrajan
proces. Aktivnosti u ovom podfju zap@ete su joS 2004. godine i u prethodnom razdoblju su
rezultirale stvaranjem zakonske i podzakonske egy@l te organizacijskih kapaciteta, a
istovremeno implementacijom sustava kod korisnikagsuna.

Uspostava ovoga sustava speaifi je proces jer nije rigeo stvaranju kompletno
novoga sustava kontrola koji se razvija usporedn@astojée sustave kontrola. Uspostava
ovog sustava na odfen n&in predstavlja ugradnju njegovih elemenata u pesogustave
upravljanja i kontrola s ciljem njihovog unaptenja.

Da bi sustav unutarnjih financijskih konaataista bio iskoriSten u svrhu za koju je
namijenjen, treba biti potpuno integriran u posiejprocese upravljanja u javnom sektoru.

SadasSnje stanje u razvoju ovog sustava ukazujeodast uvijek nije u cijelosti
postignuto, a ono Sto je osobito primjetno je dsunii dovoljnoj mjeri istrazene poveznice
izmedu sustava unutarnjih financijskih kontrola i préwraskog sustava.

Pokrenute prorainske reforme donose nove pristupe u upravljanprgunskim
sredstvima, razvijajti procese planiranja povezivanjem ciljeva i ptanaskih sredstava te
razvojem programskog planiranja i orijentacijom, s&mo na ulazne veéine ve& i na
postignute rezultate. Stvaraju se méagpsti za véu fleksibilnost u upravljanju proéganskim
sredstvima kako bi se realizirali postavljeni ailjeali istovremeno se povava i odgovornost
ne samo za visinu i vrstu troSkovatvea postignute rezultate.

Osim toga, poslovanje u turbulentnom okruzenjdinjenica da je raspolozZivost
prora&unskih sredstava uvijek ogréena namée potrebu da organizacije u javhom sektoru
moraju imati @inkovite sustave unutarnjih financijskih kontrddaji im pomazu da odgovore
na zahtjeve koji se pred njih postavljaju i da set@me osigura &inkovito i ekonoméno
koriStenje proréunskih sredstava.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola stoga mpranai svoje pravo mjesto i ulogu
u procesima upravljanja, osobito upravljanja ptareom, kako bi osigurao adekvatnu potporu
provaienju prorgunskih reformi i openito kvalitetnijem upravljanju protanskim
sredstvima.

Najzn&jnije aktivnosti predviene ovom Strategijom, a u cilju daljnjeg razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola, usmjerenena:

* jacanje svijesti o financijskom upravljanju kao sast@w dijelu procesa upravljanja

» Jjatanje uloga postofgh uprava/sektora za financije za potrebe koordj@ac
aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upjanja i kontrola i pruzanje
potpore ostaloj upravl§koj strukturi koja sudjeluje u financijskom upratju

* razvoj financijskog upravljanja i kontrola u prosea iz prorgunskog ciklusa

* razvoj r&unovodstva troSkova i upravijeog ratunovodstva kao podloge kvalitetnih
financijsko-informacijskih sustava potrebnih zaafmgtijsko upravljanje

* razvoj procesa upravljanja rizicima

* jacanje unutarnje revizije u pogledu njezine kompetesi i djelokruga rada
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* weinkovitije koriStenje postoj@h revizijskin resursa provi@njem horizontalnih i
vertikalnih revizija, te stvaranje specijaltdtih revizorskih timova

* razvoj modela procjene kvalitete uspostavljenihtastes unutarnjih financijskih
kontrola.

Steeno iskustvo u razvoju sustava unutarnjin finakdiskontrola za potrebe
upravljanja pretpristupnim fondovima EU u velikig se mijeri koristiti i za razvoj ovoga
sustava za nacionalne potrebe.

SrediSnja harmonizacijska jedinica, koja je u podtiom razdoblju zr@jan
angazman ulozila u stvaranje regulatornog okvpeopisivanje metodologije rada, u t@m
razdoblju usmijeritte se na j&anje svoje koordinacijske uloge i povezivanje soidka u
razvoju ovoga sustava, te na razvoj modela prodjgaktete uspostavljenog sustava.

Pri tome ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica osobito d&wedi s Drzavnom
riznicom kako bi se osigurao koordinirani pristupazvoju sustava unutarnjih financijskih
kontrola s razvojem u sustavu préuaa.

U provedbi mjera i aktivnosti, sadrzanih u Akcijskglanu koji je sastavni dio ove
Strategije, koristitice se iskustva i pondomeiunarodnih strénjaka u okviru projekata iz
pretpristupnih fondova EU (IPA 2007, PHARE 2006)pmjekata financiranih iz drugih
oblika pomdai (potpora SIGME, MATRA FLEX programi). Za dio aktiosti projekti su vé
odobreni, a za diée se zatraziti odobrenje novih projekata.

SrediSnja harmonizacijska jedinica ujedf® biti zaduZena i za prenje realizacije

mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana, a o provetenaktivnostima izvjedvati Vladu
Republike Hrvatske.
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PRILOG: AKCIJSKI PLAN ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA
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