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1. UvOD

Hrvatska se trenutno nalazi pred izazovima ekonenkskze koja je zahvatila cijeli svijet.
Patevsi kao kriza financijskih trzista, prelijevanjem realni sektor prerasla je u ekonomsku
krizu u svom punom zganju. Gospodarska aktivnost je usporila, pa selpcsmanjivati na
medugodisnjoj razini u gotovo svim zemljama diljem Bpe i svijeta, pa tako i u Hrvatskoj.
Tome prvenstveno svje® negativne stope gospodarskog rasta zabiljezer@vom
tromjese€ju 2009. godine koje su posljedice pada potroSimelustrijske proizvodnje,
gradevinarstva, robne razmjene.

Do trenutka produbljivanja ekonomske krize u Hrkejs ekonomska politika dena je
adekvatnom kombinacijom monetarne i fiskalne pgadituz podrsku strukturnih reformi koja
je za cilj imala odrzavanje makroekonomske stalstiniopoticanje dugor&no odrzivih stopa
gospodarskog rasta. Glavna okosnica ekonomskeikgolipravo je bila fiskalna politika
vodena s ciljem konsolidacije javnih financija i smaapja fiskalnog deficita. U skladu s tim,
drzava je konsolidirala svoje rashode i p&ala efikasnost upravljanja prétmom, te je u
uvjetima povéanog rasta prihoda, drzala drzavnu potroSnju padré&mm i kontinuirano
smanjivala fiskalni deficit. Upravo je takva pdidi osigurala temelje i preduvjete z&gaje
otpornosti sustava javnih financija egzogenim Sakav

U uvjetima ekonomske krize i financijskih ogréemja, fiskalna politika se nalazi pred novim
izazovima pri ¢emu se kao osnovni cilj postavlja otpornost sust@sanih financija
promjenjivim makroekonomskim uvjetima. Naravno, kladu s dugogodiSnjim
proklamiranim ciljevima, fiskalna politika je duznastaviti s ulaganjem u gospodarstvo kao i
s osiguranjem socijalne kohezije.

U tom svijetlu, a imajéi u vidu promjenjive makroekonomske uvjete, odgowst je fiskalne
politike da bude fleksibilna, odnosno da djelujgdir Wwinkovito na nadolaze izazove i
rizike. Ekonomska kriza ne podnosi inerciju i ssaguo, vé nalaze odgovornim tijelima
djelovanje u skladu s trenutnim uvjetima i mégostima. U skladu s tim, Vlada Republike
Hrvatske predlaze rebalans praraa koji¢e u danim ogragenjima odgovoriti na trenutne
ekonomske izazove. Fiskalna konsolidacija proteldibdina stvorila je preduvjete za
stabilnost javnih financija, a protekla dva rebakamprorguna u 2009. godini nastavila su u
tom smjeru s kontrolom rashoda i njihovim smanjjeamu odnosu na prvotne planove.

Ovaj rebalans ide korak dalje, te je usmjeren maizzmanje odgovornosti svih sudionika za
izlazak Hrvatske iz krize. Upravo iz tog razlogayastavno na prethodna dva rebalansa kojim
su smanjeni rashodi pra@t@na, ovaj rebalans podrazumijeva p&ge prihodovne strane
prora&una. Povéanjem stope poreza na dodanu vrijednost i damgem vremenski
ograntenog poreza dtuje se solidarnost iznde svih skupina stanovniStva, a denje
nameta na oddene usluge omogu ¢e raspodjelu sredstava iz sektora koji su manje
pogaieni ekonomskom krizom na one dijelove gospodarsskupine stanovniStva koje su
zn&ajnije pogdeni negativnim kretanjima. Dakle, ovo je rebalaakdsrnosti, ravnoteze i
stabilnosti — solidarnosti svih skupina drusStvajn@eze izméu poticanja gospodarstva i
oc¢uvanja socijalne pravednosti te stabilnosti javhitancija i cjelokupnog gospodarskog
sustava.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Prelijevanje financijske krize na hrvatskog gospetl@ citovalo se u realnom padu bruto
domaeg proizvoda od 6,7% u prvom tromj&se2009. godine. Dostupni visokofrekventni
makroekonomski pokazatelji za prvu polovicu ove igedukazuju na nigodiSnje
smanjenje ekonomske aktivnosti i u nastavku 20@@ling. Industrijska proizvodnja je u
prvoj polovici 2009. godine smanjena 10,2% natag®diSnjoj razini. U prvih pet mjeseci
2009. godine trgovina na malo ostvarila je realnatugodiSnje smanjenje od 17,0%, broj
turistickih nocenja je smanjen 9,4%, a indeks dgainskih radova 2,1%. Robni izvoz je
zabiljezio méugodiSnje smanjenje od 15,5%, dok je smanjenjeagluvoza iznosilo 25,5%.
Inflacija mjerena indeksom potra$ah cijena iznosila je 3,3% u prvoj polovici 20agbdine.

U skladu s opisanim kretanjima, na raztitave 2009. godine setekuje realno smanjenje
bruto doméeg proizvoda od 4,5%. Sto sédisastavnica bruto dodey proizvoda s rashodne
strane, 6ekuje se realno smanjenje svih komponenti. PadnespbtroSnje bite posljedica
smanjenja realne mase §da zn&ajnog usporavanja rasta potréi§h kredita, ali i djelovanja
efekta bogatstva te pada pot@&sg optimizma. Smanjen prillev inozemnog kapitala,
nepovoljni uvjeti financiranja, pad potraznje zakmgninama i usporavanje stambenog
kreditiranja, kao i prisutna negativh&eivanja dovesite do realnog pada investicija. S
padom domée potraznje, &ekuje se i zn&jno realno smanjenje uvoza roba i usluga. Uzevsi
u obzir predutenu kontrakciju gospodarske aktivnosti glavnih kskén izvoznih partnera te
zemalja iz kojih u Hrvatsku pristize naj¥ebroj turista, dekuje se i smanjenje izvoza roba i
usluga, no u manjoj mjeri nego Sto je tocsius uvozom. Tako je zatekivati da u 2009.
godini date do zn#&ajnog smanjenja deficita teéeg ra&una platne bilance, a uzimajw
obzir otezano inozemno financiranje te opisana goasrska kretanja u zemlji, taker se
ocekuje i zndajno usporavanje ili stagnacija rasta inozemnogadigetanja na trzistu rada
prate razvoj gospodarske aktivnosti, pa se u 2@@@lini predvida pad zaposlenosti i
poveanje stope nezaposlenosti. Uslijed slabljenja ioftah pritisaka koje generira dodea
potraznja, kao i troSkovnih te uvezenih inflatornpitisaka, u ovoj se godinicekuje
smanjenje prosfme stope inflacije na 2,7%.

Tablica 1.. Osnovni makroekonomski pokazatelji

2007. 2008. 1V 2009. V 2009. VI 2009. I-V2009. | I -VI2009.
Bruto domacdi proizvod, realni rast 55 2,4 - -
Industrijska proizvodnja, % godiSnja promjena 4,9 1,2 -7,1 -7,3 -13,7 -9,4 -10,2
Trgovina na malo, realna % godiSnja promjena 53 -0,5) -14,5 -19,3 - -17,0
Nocenja turista, % godiSnja promjena 5,6 2,0 8,8 -13,5 - -9,4
Indeks gradevinskih radova, % godiSnja promjena 2,4 11,8 -4,3 -5,0 - -2,1
Indeks potroSackih cijena, % godiSnja promjena 2,9 6,1 3,9 2,7 2,1 3,6 3,3
Prosje¢na mjesec¢na bruto pla¢a, u kunama 7.047 7.544 7.700 7.749 E 7.714
Stopa nezaposlenosti ILO, % 9,6 8,4 - - - - -
Broj registriranih nezaposlenih, 1000, kr 254 240 264 256 247 256 247
Broj zaposlenih, 1000, kr 1.516 1.544 1.513 1.518 - 1.518

Izvor: Drzavni zavod za statistiku



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Novim planom za 2009. godinu prihodi préwaa planirani su u skladu s projekcijama
osnovnih makroekonomskih varijabli, dosadasSnjegarsnja te uzimajti u obzir procjene
ostvarenja dodatnih prihoda. Naime, uvodi se pdsebrez na plée, mirovine i druge
primitke kao i naknada za pruzanje usluga pokreadktrontkih komunikacija. Takder,
poveava se stopa poreza na dodanu vrijednost s 22%3%at@ se izjedr@avaju kriteriji
oporezivanja plovila i zrakoplova s osobnim autoftimia i motociklima.

Sukladno navedenom, ukupni prihodi drzavnog gama za 2009. godinu projicirani su u
iznosu od 111,2 milijarde kuna, Sto predstavljagéawje od 1,4 milijarde kuna u odnosu na
ranije planirano. Takva kretanja prvenstveno suultaz aiekivanih fiskalnih dinaka
prethodno spomenutih zakonskih izmjena. Pritomrgwgdi poslovanja planirani u iznosu od
110,9 milijardi kuna, a prihodi od prodaje nefingsie imovine u iznosu od 338,5 milijuna
kuna.

Porezni prihodi

U strukturi prorguna najzné&ajniju skupinu¢ine porezni prihodi. Novim planom projicirani
Su u iznosu od 60,3 milijarde kuna, Sto je 1,3jamfie kuna viSe u odnosu na plan. Njihova
kretanja uvjetovana suwekivanom ekonomskom aktivnas do kraja godine tecekivanim
fiskalnim wincima izmjena stopa PDV-a, izmjena posebnih porezasobne automobile,
ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove te dgnja novog oblika posebnog poreza na
place, mirovine i druge primitke.

Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak planirani su u iznms$ul,6 milijardi kuna, Sto je na razini
ranije utvdenog plana. Projicirani su na temeljtekivanog kretanja péa i zaposlenosti u
ovoj godini te njihova ostvarenja u dosadasSnjendobjju.

Porez na dobit
Prihodi od poreza na dobit planirani su u jednakanosu od 9,6 milijardi kuna kao i u
prethodnom planu, Sto je u skladu sa smanjenjepogiasske aktivnosti u prethodnoj godini.

Porez na imovinu
Prihodi od poreza na imovinu, tater su ostali nepromijenjeni u iznosu od 596,4 omig
kuna, Sto je rezultattekivanih kretanja na trziStu nekretnina.

Porez na dodanu vrijednost

Prihodi od poreza na dodanu vrijednost novim plazan®2009. godinu biljeze potenje od
502 milijuna kuna u odnosu na raniji pl@ame dosezu visinu od 36,8 milijardi kuna. Razlog
tome jesu eekivani W&inci zakonskih izmjena poreza na dodanu vrijednkgjim se stopa
poveava s 22% na 23%. Osim toga, pri projekciji ovithpda uzeta su u obzir i dosadasnja
ostvarenja te &ekivanja u pogledu pada osobne potrosnje.

TroSarine

Prihodi od troSarina biljeze posanje od 30,5 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan
odnosno iznose 8,0 milijardi kuna. Naime, izmjenamdopunama Zakona o posebnim
porezima na osobne automobile, ostala motornaajogzibvila i zrakoplove izjedgavaju se
kriteriji oporezivanja plovila i zrakoplova s osobm automobilima i motociklima te se
porezna osnovica sada wtuje prema vrijednosti odnosno prodajnoj cijeni. jene su



izvrSene u fiksnom dijelu i postotku posebnog parezuvode se i tri nova cjenovna razreda.
Time je dodatno pofan karakter oporezivanja prema ekonomskoj snazrso dace kupci
skupljih osobnih automobila, plovila i zrakoplova irelativnom i apsolutnom iznosu snositi
veci porezni teret. Osim toga, projekcija troSariname u obzir dosadasnja kretanja ovih
prihoda, ali i njihova &ekivana kretanja do kraja godine.

Ostali prihodi od poreza

Ostali prihodi od poreza novim planom za 2009. godznose 755 milijjuna kuna. Razlog
tome jest stupanje na snagu novog Zakona 0 poselpooezu na plk&e, mirovine i druge
primitke vee od 3.000 kuna na kofe se primjenjivati stopa od 2% doék se na one iznad
6.000 kuna primjenjivati stopa od 4% u razdobljukdaja 2010. godine. Uz to, tijekom 2010.
godine obustavite se i uskldivanje mirovina.

Doprinosi

Prihodi od doprinosa ovim planom ostaju na raziniomo planiranih u iznosu od 40,8
milijardi kuna. Timece se ostvariti na pribliznoj razini iz 2008. godifei projekciji su uzeta
u obzir njihova dosadasSnja ostvarenja te&ekivanja u pogledu kretanja bruto ¢dai
zaposlenosti.

Pomad
Prihodi od poméi prema novom planu iznose 1,0 milijardu kuna, &bt smanjenje od 41,4
milijuna kuna u odnosu na ranije planirano.

Prihodi od imovine
Prihodi od imovine ostaju nepromijenjeni u odnosuranije planirani iznos od 5,1 milijardu
kuna.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnimpropisima

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi ggosebnim propisima novim planom daai

su za 140,9 milijjuna kuna odnosno iznose 3,0 mulgakuna. Takva kretanja rezultat su
uvodenja pl&anja naknade za usluge mobilne telefonije pruzemisrkiku i to u visini od 6%
osnovice kojucini prihod operatera ostvaren pruzanjem usluga. ndwedeno, valja
napomenuti da je projekcija temeljena i na dosgdasiostvarenju te d@kivanim kretanjima
do kraja godine.

Ostali prihodi

Ostali prihodi, kojecine prihodi od kazni, prihodi od vlastite djelatioproratunskih
korisnika te donacije od pravnih i f&kih osoba izvan of@ drZzave novim planom za 2009.
godinu iznose 578,3 milijuna kuna, Sto je na pzifdi istoj razini u odnosu na raniji plan.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine izno& 338,5 milijuna kuna, Sto je na razini
prethodno planiranog iznosa za 2009. godinu.



Tablica 2.: Prihodi drzavnog protana

Plan Indeks Poveéanje/  Novi plan Indeks
mil. HRK 2007. 2008. 2009. P09./08. smanjenje 20009. NP09./P09.
PRIHODI POSLOVANJA 108.320,6 115.772,7 109.484,6 94,6 1.386,9 110.871,5 101,3
1. Prihodi od poreza 60.837,4 66.345,0 59.059,2 89,0 1.287,6 60.346,8 102,2
Porez na dohodak 1.772,7 1.687,5 1.555,8 92,2 0,0 1.555,8 100,0
Porez na dobit 8.816,4 10.564,7 9.550,2 90,4 0,0 9.550,2 100,0
Porezi na imovinu 578,6 635,9 596,4 93,8 0,0 596,4 100,0
Porezi na robu i usluge 48.028,2 51.556,0 45.572,1 88,4 532,6 46.104,7 101,2
- Porez na dodanu vrijednost 37.748,0 41.308,0 36.316,7 87,9 502,1 36.818,8 101,4
- Porez na promet 168,5 166,5 142,2 85,4 0,0 142,2 100,0
- TroSarine 9.096,9 8.948,9 7.947,6 88,8 30,5 7.978,1 100,4
- Poseban porez na automobile 1.433,4 1.452,8 933,7 64,3 30,5 964,2 103,3
- Poseban porez na naftne derivate 3.413,1 3.138,9 3.112,4 99,2 0,0 3.112,4 100,0
- Poseban porez na alkohol 231,3 218,8 157,6 72,0 0,0 157,6 100,0
- Poseban porez na pivo 743,0 717,4 687,8 95,9 0,0 687,8 100,0
- Poseban porez na bezalkoholna pi¢a 142,5 139,2 131,4 94,4 0,0 131,4 100,0
- Poseban porez na duhanske preradevine 2.943,6 3.084,3 2.737,3 88,8 0,0 2.737,3 100,0
- Poseban porez na kavu 161,9 167,0 155,7 93,2 0,0 155,7 100,0
- Poseban porez na luksuzne proizvode 28,0 30,5 31,8 104,0 0,0 31,8 100,0
- Porezi i naknade od igara na srec¢u i zabavu 505,1 588,6 634,2 107,7 0,0 634,2 100,0
- Ostali porezi na robu i usluge 509,6 543,9 531,4 97,7 0,0 531,4 100,0
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.641,5 1.900,9 1.784,6 93,9 0,0 1.784,6 100,0
Ostali prihodi od poreza 755,0 755,0
2. Doprinosi 37.203,5 40.703,5 40.771,1 100,2 0,0 40.771,1 100,0
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 16.940,2 18.652,6 18.711,0 100,3 0,0 18.711,0 100,0
Doprinosi za mirovinsko osiguranje 18.543,1 20.154,8 20.156,5 100,0 0,0 20.156,5 100,0
Doprinosi za zapoSljavanje 1.720,2 1.896,1 1.903,6 100,4 0,0 1.903,6 100,0
3. Pomo ¢éi 477,0 542,6 1.084,4 199,9 -41,3 1.043,1 96,2
4. Prihodi od imovine 6.681,1 4.672,1 5.099,5 109,1 0,0 5.099,5 100,0
Prihodi od financijske imovine 1.476,9 880,5 1.604,3 182,2 0,0 1.604,3 100,0
Prihodi od nefinancijske imovine 5.204,3 3.791,6 3.495,2 92,2 0,0 3.495,2 100,0
5. Prihodi od administrativnih pristojbi i po
) - 2.574,4 2.939,6 2.892,0 98,4 140,9 3.032,8 104,9
posebnim propisima
6. Ostali prihodi 547,1 569,9 578,5 1015 -0,2 578,3 100,0
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 498,7 303,4 338,55 111,6 0,0 338,5 100,0
1. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 19,6 41,7 50,9 122,2 0,0 50,9 100,0
2. Prihodi od prodaje proizvedene imovine 281,2 254,4 284,9 112,0 0,0 284,9 100,0
3. Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 198,0 7,4 2,7 36,5 0,0 2,7 100,0
UKUPNI PRIHODI 108.819,3 116.076,1 109.823,1 94,6 1.386,9 111.210,1 101,3




4. RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Rast prora‘una tijekom godina rezultat fiskalne konsolidacije

Prora&un je od 2004. godine do 2008. godine pewesa 80,7 milijardi kuna na 115,8
milijardi kuna. Navedeno povanje nije isklj¢ivo rezultat porasta poreznih prihodacve
aktivnosti usmjerenih fmnju fiskalne discipline i uspostavljanju fiskalkensolidacije, a to
su:

» potpuno ukljgivanje fondova socijalnog osiguranja (Hrvatski zéaa mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osigeranj Hrvatski zavod za
zaposljavanje),

e zatvaranje réuna prordunskih korisnika koji su egzistirali izvan jedinshog
sustava Drzavne riznice, a koji od 1. &fj@ 2007. godine u potpunosti ulaze u sustav
Riznice,

» ukljucivanje svih izvora financiranja u pra@wan, i to: pomoi EU i ostalih pomaéi,
prihoda od igara na sne, naknada za ceste i ostalih.

Racionalno poslovanje: Drzava se od 2006. godinduzaje iskljwivo za vraanje dugova

iz proslosti, rashodi se financiraju prihodima

Od 2005. godine zapmje trend prema kojem drzavni préum ostvaruje primarni suficit. To
zn&i da je od 2005. godine drzava pokrivala svoju g@tju iz prikupljenih prihoda, a dio se
prihoda koristio za otplatu dugova. Tako je npr2@08. godini iznos rashoda umanjen za
kamate, koje predstavljaju cijenu duga u iznosudo milijardi kuna, bio nizi od prihoda
drzavnog proré&una za 2,2 milijarde kuna.

Stoga je zaduzivanje drzave u prethodnom razdoldgano iskljdivo uz povrat kredita
uzetih u proslosti i otplate izdanih vrijednosnémppa. Upravo ovakva fiskalna kretanja - rast
primarnog suficita utjecao je na smanjenje dugseajyzave.

Slika 1.: Kretanje ukupnih prihoda i rashoda (bez kamata)
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Navedeno pokazuje da je fiskalna politika u prettood razdoblju bila dobro osmisljena.
U razdobljima rasta i izdasnih préwmskih prihoda Vlada je, iznda ostalih aktivnosti:

» dio sredstava usmjeravala na kontinuirano smangsieita (od 2003. godine deficit
opée drzave smanjen je sa 10,9 milijardi kuna u 2@@8lini na 3,8 milijarde kuna u
2008. godini) kako bi se smanjio pritisak finankilfs obveza u budinosti tijekom
razdoblja smanjenog gospodarskog rasta, odnosra pad

+ zna&ajnije i brze pomagala druge sektore kroz programgionalnog razvoja i
programe poticaja poljoprivrednicima, poduzetnigtetanovnistvu kako bi ofali i u
budwnosti mogli funkcionirati i s manjim poticajima;

+ poboljSavala radne uvjete zaposlenika u drzavnifavihim sluzbama, te izdvojila
zn&ajna sredstva za rast péai ispravak nepravdi iz razdoblja prije 2004. gedi
nastalih zbog brzih odluka ukidanja dogovorenihvprae

+ pokretala i zavrSavala vazne infrastrukturne prigiek

Uvadenie financijske discipline i provdenje reformi

Kontinuirano se radilo na z&anim promjenama usmjerenim demju sustava javnih
financija i uvaienju fiskalne discipline. Nije jednostavan putidod neurdenog sustava sa
nekoliko stotina r&una na kojima se zadrzavaju praraska sredstva testo troSe bez
povezanosti sa prafanom do sustava u kojem se sa svim sredstvima ljgraviednog
mjesta te se osigurava jasan i zakonit procesarar§a proréuna.

2006. godine uspostaviljen je jedinstventura riznice, uvedene su proécmske analize,
procjene fiskalnog dinka zakona i drugih propisa na préwa, razvijena je komunikacija o
proratunu i ciljevima te postignutim rezultatima tijekayjodine s javnas.

Zahvaljujiei svim ovim promjenama, uspostavljen je sustavigaiznice koji omogéava:
upravljanje prihodima; financiranje rashoda u sulad odlukama; odgovorno i¢imkovito
koriStenje javnih resursa; sveobuhvatne informagijfgnancijskom polozaju i kretanjima u
drzavi; kontrolu potrosnje prafanskih korisnika i tinkovitiju raspodjelu sredstava; jeftinije
I brze poslovanje; poboljSanje u donoSenju odluka.

Uspostavljenjem drzavne riznice omdgno je i utvdivanje i pr&enje strateSke dimenzije
proratuna.

Nakon provdenja osnovnih reformi i izgradnje uenog sustava upravljanja javnim
financijama bilo je mogte kretanje s naprednim reformama na kojima radgranvijenije
zemlje svijeta. Uvodi se: izrada strateSkih planbtragodiSnje strategije vladinih programa,
donoSenje viSegodiSnjeg prouma koji je pretpostavka odrzivog i kvalitetnog aydfanja
javnim rashodima; @& fleksibilnost u izvrSavanju pramana jer se paznja posige
ostvarivanju postavljenih ciljeva, a ne vrsti trog&; odrzivost velikin projekata kroz
moguenost prenosenja u sljegegodine...

Za postizanje fiskalne odrzivosti vazno je uz refane u upravljanju javnim financijama
provoditi i sve ostale reforme vezane uz poéanje ucinkovitosti rada drzavne uprave:
od politike pla¢a, zapoSljavanja do upravljanja javnim ustanovama i trgovackim
drustvima te do izgradnje drzave kao servisa grdana.



Mjere modernizacije su preduvjet uspjeSnosti jeihayim provaienjem nastaju nove
vrijednosti i promjene u ponaSanju, i nastavljagsaditi odgovoran, otvoren (za javnost) te
prema uspjehu i ispunjavanju ciljeva orijentirannesektor.

Druga polovina 2008. godine &kkana je u oztgu kvalitetno provedene fiskalne
konsolidacije, uvdenja fiskalne discipline, kontrolirane préumske potrosSnje u okvirima
proraiunskih prihoda.

Fiskalna prilagodba u 2008. godini

U drugoj polovini 2008. godine ztano su se promijenili makroekonomski uvjeti u osimo
na pc&etak godine. Najvazniji makroekonomski pokazateilkazivali su na smanjenje
gospodarske aktivnosti, 5to je rezultiralo i slafmjnaplatom prihoda u drugom dijelu godine.
Vlada je promptno odgovorila mjerama usmjerenimaufpanju i racionalizaciji drzavne
potrosnje, ali istodobno pronal@&z@rostora za financiranje kijmih generatora gospodarskog
rasta i otplatu dijela dugova zdravstva.

Ukupni rashodi Drzavnog prarana Republike Hrvatske za 2008. godinu planirannau
razini od 121,1 milijardu kuna. Ukupno izvrSeniltadi u 2008. godini iznose 118,6 milijardi
kuna,sto je za 2,5 milijarde kuna manje od planiranogOvakvo izvrSenje u 2008. godini
rezultat je mjera racionalizacije poslovanja kajedsvele do smanjenja drzavne potrosnje.

Rebalansi prorguna u 2009. godini

Prvotni proracun u 2009. godini smanjen za 6,5 milijardi kuna kakbi se smanjile potrebe
za financiranjem drzave i otvorio prostor za odrast drugih sektora

2009. godina zapela je planom prihoda od 124,6 milijardi kuna imada na razini od 127,0
milijardi kuna.

Da bi se nastavio trend kojim Vlada osldaaprostor za razvoj drugih sektora, a koji u
izmijenjenim makroekonomskim uvjetima treba dodappmatati, Vlada se odkila na
rebalans prokana.

Izmjenama i dopunama Drzavnog prama za 2009. godinu iz ozujka ukupni rashodi
smanjeni su sa 127,0 na 121,6 milijardi kumdnosno za 5,4 milijarde kuna.

Rebalans protaina se u ovim izmijenjenim trziSnim uvjetima karidtao jedan od
instrumenata provedbe anti recesijskih mjera, sutprvenstveno:
1. maksimalno reduciranje drzavne potroSnje u po&tojeokolnostima s ciljem
osiguranja makroekonomske stabilnosttuvanja radnih mjesta,
2. odrzanje zivotnog standarda najugrozenijih skuptaaovnistva,
3. efikasnije i winkovitije alociranje subvencija,
4. zasStita domée industrije.

Dva rebalansa u srpnju: Za mjere vezane uz promjeree prihodnoj strani te uz &vanje

radnih mjesta bilo je potrebno promijeniti i donifeniz propisa zbog‘ega se moralod na
dva odvojena prijedloga rebalansa.
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Zbog aekivanog kretanja prihoda i deficita u drugom kaart2009. godine nuzna je daljnja
racionalizacija rashoda i njihovo stavljanje u @kvnovih pror&unskih moguanosti, zbog
¢ega se Vlada odtila na drugi i tréi rebalans drZzavnog prafana.

S obzirom na negativne utjecaje globalne krize naateko gospodarstvo, ovi rebalansi
preduvjet su nastavka provedbe antirecesijskih anferodrzavanja likvidnosti i dinamike
placanja.

Kao prve mjere, u drugom rebalansu smanjeni swothgitvenstveno na pozicijama:

« 110 milijuna kuna Hrvatskih zeljeznica,;

« 25,0 milijuna kuna izgradnje prometne infrastruktur

« 15,5 milijuna kuna razvoja otoka i priobalja;

« 25,0 milijuna kuna poticanja redovitih pomorskKihij;

« 50,0 milijuna kuna vodnog gospodarstva;

« 218,9 milijuna kuna udzbenika;

« 173,0 milijuna kuna kapitalnih projekata (ponajptij pravosdu i Skolstvu);

« 32,4 milijuna kuna skrbi za hrvatske branitelje;

+ 130,8 milijuna kuna ostalih rashoda pramaskih korisnika(sluzbena putovanja,
intelektualne i osobne usluge, reprezentacija i €no).

Rebalansom su uz prethodno smanjenje za 10% dodatranjene plae drzavnih
duznosnika, umanjenjem osnovice za obua plata za daljnjih 5% u odnosu na osnovicu iz
travnja 2009. godine.

Nadalje, smanjene su mirovine odredene prema Zakonu o pravima i duZnostima
zastupnika u Hrvatskom saboru za 10%

Time su drugim rebalansom ukupni rashodi smanjeni & 121,6 milijardi na 120,8
milijardi kuna, odnosno za 780,6 milijuna kuna.

Za mjere vezane uz promjene na prihodnoj stranuzeciuvanje radnih mjesta bilo je
potrebno promijeniti i donijeti niz propisa kojima cilj jako antirecesijsko djelovanje i
smanjenje deficita:

« Zakon o potpori za duvanje radnih mjesta — propisuje se moguost ostvarivanja
potpora za ¢&uvanje radnih mjesta kod onih poslodavaca koji 409z utjecaja
gospodarske i financijske krize prisilieni smangitoje gospodarske aktivnosti uslijed
¢ega se pojavljuje opasnost viska radne snage. ddslimace se ovim Zakonom ponmio
da c¢uvaju sva radna mjesta kroz skxenje trajanja punog radnog vremena do 32 sata
tiedno i u svezi s tim dobivanjem propisanih oblatpora do ponovnog pokretanja
gospodarskih i poslovnih aktivnostd Drzavnhom prora¢unu rebalansom se za ovu
mjeru osigurava 200 milijuna kuna.

« Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu naatianu vrijednost propisuje
se povéanje ogge stope poreza na dodanu vrijednost za 1%, odnesrsadasnje stope
poreza od 22% na stopu od 23%. Primjenom ovog Zakmvectat ¢e se prihodi
drzavnog prora¢una za oko 1,5 milijardi kuna godiSnje, odnosno zako 500 milijuna
kuna u 2009. godinj Sto omogtuje smanjivanje potreba drzave za financiranjem i
izdvajanje sredstava za potrebe dijelova gospodaisskupina stanovniStva paignih
ekonomskom krizom.

« Zakonom o posebnom porezu na plge, mirovine i druge primitke uvodi se u pravni
sustav u razdoblju do 31. prosinca 2010. porezdaoipsti na pk&e, mirovine i druge
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primitke iznad 3.000 kuna. Provedbom ovog Zakostvarit ¢e se dodatni prihodi od
oko 755 milijuna kuna u 2009. godinite oko 2,1 milijardu kuna u 2010. godini.

Zakon o izmjenama Zakona o posebnim porezima na obpne automobile, ostala
motorna vozila, plovila i zrakoplove izjedn&ava kriterije oporezivanja plovila i
zrakoplova s osobnim automobilima i motociklimaseeporezna osnovica sada dtje
prema vrijednosti (prodajnoj cijeni bez PDV-a, ogno pri uvozu carinskoj osnovici
uvetanoj za iznos carine), a ne viSe prema duzini fdowdnosno broju sjedala u
zrakoplovu. Dakle, figiki pokazatelji se zamjenjuju vrijednosnigime je podignut
stupanj pravednosti oporezivanja, odnosno dodain@gja&an karakter oporezivanja
prema ekonomskoj snazdéekivani fiskalni u€¢inak na poveanje prihoda je do 150
milijuna kuna godisnje, a 30 milijjuna kuna u 2009 godini.

Zakon o naknadi za pruzanje usluga u pokretnim elekoni¢kim komunikacijskim
mrezama uvodi i ureiuje pla&anje naknade za pruzanje usluga pokretnih elekkimi
komunikacijskin mreza. Predmet p#anja naknade je usluga tekstualne poruke i usluga
prijenosa slike, govora i zvuka porukom te govaushuga. Obveznik ptanja naknade je
infrastrukturni operator koji pruza usluge u pokmet elektronékim komunikacijskim
mreZama, a visina naknade predlaZe se u iznosyodté osnovice — prihoda ostvarenog
od pruzenih uslugaPrimjenom ovog Zakona povéat ée se prihodi drzavnog
prorac¢una za oko 430 milijuna kuna godisSnje, a u 2009. dmi za oko 143 milijuna
kuna.

Zakon o dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSlj@anju i pravima za vrijeme
nezaposlenostivezuje iznos natane naknade za vrijeme nezaposlenosti uz visinu
minimalne plae s cillem @uvanja fiskalno odrzivog egzistencijalnog i socifal
prihvatljivog standarda. Predlozenom dopunom Zakpoatti ¢e se do kraja 2009.
godine u drzavnom pratanu usteda od 15 milijuna kunate oko 30 milijuna kuna
tijekom 2010. godine, a ta se sredstva preusmjgrava mjere i potpore zacovanje
radnih mjesta i odrzanje Stodgestope zaposlenosti.

Zakon o doprinosima u kulturi propisuje smanjivanje osnovice za alua doprinosa za
samostalne umjetnike kojima se doprinosi iépja iz drzavnog prokana.

Zakon o plaéama u lokalnoj i regionalnoj samoupravidonosi se s ciljem uslkdavanja
placa, odnosno koeficijenata za obtua pla&a u jedinicama lokalne i podne
(regionalne) samouprave s ¢dana u drzavnoj upravi. Naime, Zakon definira osm@ovn
mjerila za odréivanje pl&e i naknade Zupana, gradodekika i oginskih n&elnika i
njihovih zamjenika, nén obrauna pl@da u lokalnoj i podrénoj samoupravi, visinu
osnovice za obtain plata, raspone koeficijenata za ofuwa plae, ovlasti za donoSenje
odluke o visini koeficijenata za olian plate Zupana, gradontelnika i oginskih
natelnika te njihovih zamjenika. Ovim Zakonom smagg@tse rashodi za @a pror&una
jedinica lokalne i podrne (regionalne) samouprave te tako imati dinka na
smanjivanje ukupnih rashoda préwaa konsolidirane @ drzave.

Zbog navedenih zakonskih promjena koje su bile preavjet dodatnih izmjena u
prorac¢unu definiran je i treéi prijedlog izmjena i dopuna proraéuna.

Poveanjem stope poreza na dodanu vrijednost idemgem kratkotrajnog poreza na {@a
mirovine i druge primitke &tuje se solidarnost iznde svih skupina stanovnisStva, a demje
poreza i naknada na odeme usluge omogiuo je raspodjelu sredstava iz sektora koji su
manje pogdeni ekonomskom krizom na one dijelove gospodarstsiupine stanovnisStva
koje su zn&ajnije poga@eni negativnim kretanjima.
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Ovim rebalansom ukupni rashodi definirani su na razni od 120,5 milijjardi kuna Sto je
za 260,5 milijuna kuna manje od pror@&una nakon drugog rebalansa, a ukupno
smanjenje rashoda prora&una u 2009.godini iznosi 6,5 milijardi kuna.

Vazno je naglasiti da se u rebalansima uz smanjeniavne potroSnje kontinuirano
poveavaju rashodi koji pridonosecavanju radnih mjesta i zastiti najugrozenijih skpi
stanovnistva.

Struktura rashoda nakon ovog rebalansa daje d#ici tanastavku:

Tablica 3.: Rashodi drzavnog prafana

Rashodi drzavnog prorafuna u razdoblju od 2007. - 2009. (u milijunima kung

. . Indeks
. Plan Indeks Povetanje/ Novi plan
mil. HRK 2007. 2008 5509 pOg./08. smanjenje  2009. N;g; !

3 RASHODI POSLOVANJA 108.007,5 115.292,4 118.210,6 102,5 -169,5 118.041,1 99,9
31 Rashodiza zaposlene 26.922,9 21.594,3 22.183,6 102,7 -18,6 22.165,0 99,9
32  Materijalni rashodi 7.513,4 8.528,9 8.644,3 101,4 -128,2 8.516,2 98,5
34  Financijski rashodi 5.066,1 5.348,0 5.252,6 98,2 -8 5.251,8 100,0
35  Subvencije 6.492,0 6.859,5 6.467,2 94,3 518,2 6.985,5 108,0
36 Pomdéi dane u inozemstvo i unutar @drzave 8.312,1 5.716,5 5.366,1 93,9 -33,2 5.332,9 99,4
37 Naknade giai ku¢an.na tem.osig.i dr. naknade 48.140,7 60.135,6 64067,106,5 -280,5 63.786,5 99,6
38  Ostali rashodi 5.560,3 7.109,6 6.229,7 87,6 -226,5 6.003,2 96,4

4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 3.043,9 3.291,5 2.587,1 78,6 -91,0 2.496,1 96,5
41  Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 90,8 220,8 70,11 77,1 -1,5 168,7 99,1
42  Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 6338 2.799,4 2.174,2 77,7 -71,9 2.102,3 96,7
43  Rashodi za nabavu pl.metala i ost.pohr.vrijednost 9,6 10,1 4.5 44.8 4.5 100,0
44 StrateSke zalihe 36,6 86,8 2,0 2,3 2,0 100,0
45  Rashodi za dodatna ulaganja na nefinan. imovini 3,87 174,4 236,2 135,4 -17,7 218,5 92,5

UKUPNI RASHODI (3+4) 111.051,4 118.584,0 120.797,6 191, -260,5 120.537,1 99,8

Izvor: Ministarstvo financija

U strukturi rashoda za zaposlene nije bilocajaijih promjena, a smanjenje od 18,6 milijuna
kuna odnosi se na racionalizacije i uStede na atagkostalih rashoda za zaposlene.

Nastavljen je proces daljnjih uSteda na svim stangkanaterijalnin rashoda Sto na razini
cijelog pror&una iznosi 128,2 milijuna kuna.

Ovim rebalansom pro¢ana rashodi su smanjeni za 978,6 milijuna kunaeaappodjelom i
uvodenjem potpora zacavanje radnih mjesta pot@ni su za 718,1 milijuna kuna, te je
ukupno neto smanjenje na razini ptanaa 260,5 milijuna kuna.

Kratki uvid u strukturu prorafunske potrosnje

U osmiSljavanju mjera smanjenja préuaskih rashoda vazno je dobro poznavati strukturu
rashoda prema njihovoj namjeni. S obzirom dadekivana razina prihoda u 2009. godini
slicna razini prihoda ostvarenim u 2007. godini u @bli nastavku daje se i usporedba
strukture proré&unske potrosSnje za navedene dvije godine.

Najvedi rast u odnosu na 2007. godinu biljeze mirovinenosu od 4,2 milijarde kuna, zatim
zdravstveni sustav u iznosu od 3,6 milijardi kureshodi za zaposlene u iznosu od 2,2
milijarde kuna. Ovi rashodi zajediine 62% ukupne proéanske potrosnje u 2007. godini, a
u 2009. godini 65%.

Ukupan rast na materijalnim rashodima u 2009. gadiadnosu na 2007. godinu iznosi 1,0
milijardu kuna od¢ega se 400 milijuna kuna odnosi na pi@arge financiranja projekata iz
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pretpristupnih programa Europske unije. Dio maaémih rashoda koji se financira iz
proratunskih prihoda raste za 600 milijuna kuna. Ovaj camosi se prvenstveno na naknade
za prijevoz zaposlenih, rienarodne&lanarine, veterinarske usluge i¢sio.

Tablica 4.: Struktura proré&unske potroSnje u 2007. i 2009. godini

(000 HRK) 2007. 2009. razlika 09-07  indeks 09/07
UKUPNI PRIHODI (6+7) 108.819.280 111.211.059 2.391.779 102,2
UKUPNI RASHODI (3+4) 109.571.510 120.537.131 10.965.622 110,0
Rashodi poslovanja (3) 106.527.604 118.041.064 11.513. 460 110,8
Rashodi za zaposlene 19.941.605 22.165.009 2.223.404 1111
Materijalni rashodi 7.513.405 8.516.159 1.002.754 113,3
Financijski rashodi 5.066.148 5.253.406 187.258 103,7
Mirovine 29.860.300 34.094.100 4.233.800 114,2
Porodiljne naknade 1.555.500 2.018.000 462.500 129,7
Obitelj, mladeZ, medugeneracijska solidarnost,
doplatatak za djecu 1.942.300 1.955.900 13.600 100,7
Socijalna skrb 2.452.200 2.824.400 372.200 115,2
Nezaposleni 913.000 1.126.362 213.362 123,4
Branitelji 1.440.300 1.324.400 -115.900 92,0
Obnova, zbrinjavanje povratnika i izbjeglica 954.700 627.800 -326.900 65,8
Zdravstvo ( HZZO bez porodiljnih naknada i
naknada braniteljima) 18.544.555 22.029.768 3.485.213 118,8
UKUPNO programi vezani uz prava 90.184.013 101.935.30 4 11.751.291 113,0
Poljoprivreda 2.679.722 3.729.354 1.049.632 139,2
Hrvatske Zeljeznice 2.853.700 2.529.600 -324.100 88,6
Ostali poticaji 1.991.100 2.908.107 917.007 146,1
Regionalni razvoj 2.516.400 3.637.566 1.121.166 144,6
Kapitalne pomo¢i Hrvatskim cestama i
Hrvatskim autocestama iz cijene goriva 3.062.100 2.608.000 -454.100 85,2
Ostalo** 3.240.569 693.133 -2.547.436 21,4
UKUPNO ostali programi 16.343.591 16.105.760 -237.831 9 85
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 3.043.906 2.496.067 -547.838 82,0
DEFICIT -752.230 -9.326.072

** koncesija HAC-u 1,48 milijardi

Upravo struktura protainske potrosnje pokazuje kako je &maije smanjenje moge jedino
zadiranjem u poticaje gospodarstvu i jedinicamaliod i podrdne (regionalne) samouprave,
socijalne naknade, zdravstveni sustav, mirovireepl

S mjerama koje se poduzimaju potrebno je posimjerenost jer smanjivanje navedenih
rashoda, a isto tako i patanje izvora prihoda imaju svoje pozitivne i negaéistrane. Zbog
toga je Vlada kroz tri rebalansa tijekom 2009. gedianalizirala i donosila odluke o
ucinkovitoj kombinaciji, naravno nimalo lagodnih ipalarnih mjera.

Intervencije u pror&un tijekom 2009. godine temelje se na solidarnasih sektora
gospodarstva i skupina drustva:

« smanjivanje pléa u drzavnim i javnim sluzbama,

+ Smanjivanje subvencija javnim poddaea,

« uvodenje naknade sektorima manje pdgaim krizom,
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« pove&anje subvencija djelatnostimagpogadenim negativnim kretanjima,
+ poveanje ukupnih izdvajanja za naknade za nezaposleonsiguranje potrazivanja
radnika kod poslodavaca u &g,

+ pove&anje PDV- a i uvdenje poreza na pia, mirovine i druge primitke,

« usmjeravanje sredstava u mjere Zavanje radnih mjesta,

a primarni cilj je postizanje ravnoteze izinepoticanja gospodarstva twvanja socijalne
pravednosti te stabilnosti javnih financija i cjelpnog gospodarskog sustava.

Od paetka 2009. godine projekcija préwanskih prihoda smanjena je za 13,4 milijarde kuna
odnosno sa prvotnih 124,6 milijardi kuna planirapithoda na 111,2 milijarde kuna. Rashodi
su smanjeni za 6,5 milijardi kuna odnosno sa 18¥lifardi kuna na 120,5 milijardi kuna.

Tablica 5.: Efekti izmjena proréuna tijekom 2009. godine

Izmjene i Izmjene i Izmjene i
dopune dopune dopune Ukupno
Prora éun | prora éuna { Poveéanje/ | prora €una -| Pove éanje/ | prora €éuna - | Pove éanje/ | pove éanje/
Naziv stavke 20009. ozujak smanjenje srpan;j | smanjenje srpanj |l smanjenje smanjenje
1 2 3 4=32 5 6=5-3 7 8=7-5 9=4+6+8

PRIHODI
PRORACUNA 124,6 116,6 -8,0 109,8 -6,8 111,2 1,4 -13,4
RASHODI
PRORACUNA 127,0 121,6 -54 120,8 -0,8 120,5 -0,3 -6,5
MANJAK -2,4 -5,0 - -11,0 - -9,3
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5. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupnih prihoda u iznosu od 111,2 miligklna te ukupnih rashoda u iznosu od
120,5 milijardi kuna, planira se ukupni manjak driag prorguna na razini od 9,3 milijardi
kuna ili 2,8% procijenjenog bruto dokexy proizvoda za 2009. godinu. Stoga je ukupni
manjak smanjen za 1,6 milijardi kuna ili 0,5 postoboda u odnosu na dosadasniji plan.

Tablica 6.: Ukupni manjak drzavnog prafana

Ostvarenje Ostvarenje Plan Novi plan

mil. HRK 2007. 2008 2009 2009

Prihodi (6+7) 108.819 116.076 109.823 111.210
Prihodi poslovanja (6) 108.321 115.773 109.485 110.872
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 499 303 339 339
Rashodi (3+4) 111.052 118.584 120.798 120.537
Rashodi poslovanja (3) 108.008 115.292 118.211 118.041
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 3.044 3.292 2.587 2.496
Ukupni manjak/viSak -2.232 -2.508 -10.975 -9.327
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Iz kretanja ukupno planiranih prihoda i ukupno jplamh rashoda drzavnog prérma u
2009. godini planira se manjak drzavnog pEarea u iznosu od 9,3 milijardi kuna. Planirani
manjak financirate se razlikom ukupnih primitaka od financijske inm®vi zaduzivanja te
ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplatgmova.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanjavim planom za 2009. godinu planirani
su u iznosu od 20,5 milijardi kuna. U isto vrijemeupni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova planiraju se na razini od 11,1jardiu kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zadwanja najvéi dio u iznosu od 10,5
milijardi kuna ili 51,3%cine primljeni zajmovigime su u odnosu na prethodni plan umanjeni
za 1,4 milijarde kuna. Druga po wghi stavka u iznosu od 9,6 milijardi kuna odnosirse
zaduzivanje vrijednosnim papirimacyoj strukturi najznaajniji dio ¢ini zaduzivanje putem
inozemnih obveznica, koje je novim planom za 2a§#linu predweno u ukupnom iznosu
od 8,0 milijardi kuna, Sto je jednako prethodnomnpl. Preostali dio primitaka od financijske
imovine i zaduzZivanja odnosi se na povrate danjimaaa u iznosu od 413,4 milijuna kuna.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otfazajmova najuw@ dio od 5,2 milijarde
kuna ili 46,9% imaju izdaci za otplatu za glavnazeizdane vrijednosne papire, a u odnosu na
prethodni plan ostali su neizmjenjeni. Sljéalgpo veltini stavka odnosi se na izdatke za
otplatu glavnice primljenih zajmova koji su plamraa istoj razini kao i u prethodnom planu
odnosno u iznosu od 4,6 milijardi kuna.

Ostatak ukupnih izdataka za financijsku imovinutplate zajmova odnosi se na izdatke za
dane zajmove te izdatke za dionice i udjele u glavizdaci za dane zajmove su planirani u
iznosu od 938,3 milijuna kuna dok su izdaci za @ien udjele u glavnici planirani u iznosu
od 383,3 milijuna kuna.

Tablica 7.: Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavhog@una

. Ostvarenje Plan Novi plan
(milijuni HRK) 2008. 2000. 2009.
PRIHODI POSLOVANJA 115.773 109.485 110.872
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 303 339 339
RASHODI POSLOVANJA 115.292 118.211 118.041
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 3.292 2.587 2.496
RAZLIKA - VISAK/MANJAK -2.508 -10.975 -9.327
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 12.308 22.129 20.471
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 8.360 11.155 11.144
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 1.441
NETO FINANCIRANJE 2.508 10.975 9.327
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7. 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Ukupni prihodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika novim planom za 2009. godinu
planirani su u iznosu od 5,3 milijarde, Sto je jakim razini prethodno planiranog iznosa. U
njihovoj strukturi najzné&ajniji izvor predstavljaju prihodi od administrativ (upravnih)
pristojbi i prihodi po posebnim propisima u iznosd 2,9 milijardi kuna (55,0% ukupnih
prihoda poslovanja). Pritom se najveio odnosi na prihode vodoprivrede unutar Hrviitsk
voda. Sljedéa po veltini stavka su poma, koje ¢ine 31,6% ukupnih prihoda poslovanija, a
planirane su u iznosu od 1,7 milijardi kuna. Od kb pomai 80,7% otpada na kapitalne
pomcii iz prora&una Hrvatskih cesta. Slijede prihodi od imovinedgelom od 12,4%, pri
cemu najvéi dio cine ostali prihodi od financijske imovine kod Driev agencije za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka. Prieadita odnosi se na ostale prihode koji
novim planom za 2009. godinu iznose 51,3 milijunan& Promatraji po pojedinim
izvanprorgunskim korisnicima, naj\@ planirane prihode biljeze Hrvatske vode i Hrvatsk
ceste, koje zajednine 66,8% ukupnih planiranih prihoda poslovanja.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovinenovim planom za 2009. godinu iznose 70,9
milijuna kuna i u potpunosti se odnose na prihodepmdaje zemljiSta unutar Hrvatskog
fonda za privatizaciju.

Ukupni rashodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika novim planom za 2009. godinu
planirani su u iznosu od 4,6 milijardi kuna, Stozge 202,5 milijuna kuna viSe u odnosu na
prethodni plan. U najvem dijelu odnose se na materijalne rashode kqposaani za 155,1
milijun kuna odnosno iznose 2,6 milijardi kuna. Entine 57,1% ukupnih rashoda
poslovanja. U naju®j mjeri odnose se na usluge té&g i investicijskog odrzavanja i to na
pozicijama Hrvatskih voda i Hrvatskih cesta. Druggesto u njihovoj strukturi zauzimaju
ostali rashodi s udjelom od 20,7%, ©B8mu najvéi dio ¢ine kapitalne pom® Hrvatskih
voda. Na financijske rashode otpada 9,1% ukupn#hada poslovanja (najtiedio ¢ine
kamate za primljene zajmove kod Hrvatskih cestajioUod 6,6%, svojim planiranim
iznosom od 301,5 milijuna kun&jne rashodi za zaposlene. Pdinanutar oge drzave
iznose 200,8 milijuna kuna odnosno zauzimaju 4,4%hoda poslovanja. Preostalih 2,0%
odnosi se na subvencije (90,2 milijuna kuna) tenaknade grdanima i kiéanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade (2,0 milijunan®ku Promatrajti po pojedinim
izvanprorgunskim korisnicima, naj\® planirane rashode biljeze Hrvatske vode i Hneatsk
ceste na koje zajedno otpada 72,7% ukupnih raghaslavanja.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine&vanprorgunskih korisnika novim
planom za 2009. godinu smanjeni su za 200,7 mdijkana. Pritom je naj¢e smanjenje
zabiljezeno na rashodima za nabavu proizvedenetidyige imovine Hrvatskih cesta i to na
rashodima usmjerenim u ceste, Zeljeznice dgvanske objekte.

Novim planom za 2009. godinu ukupni prihodi i ukupashodi su ostali nepromijenjeni u
odnosu na raniji plan. Razlika prihoda i rashodaricirat¢e se ukupnim primicima od
financijske imovine i zaduzZivanja u iznosu od 2,llijarde kuna, uz istovremeno ostvarenje
ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplatgmova u iznosu od 794,5 milijuna kuna.
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8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Slijedom ukupno &ekivanih prihoda i ukupno planiranih rashoda swahima proréduna oge
drzave u 2009. godini, ukupni manjak prarmaa oge drzave iznosi 2,9% procijenjenog bruto
domaeg proizvoda.

Tablica 8.: Procjena ukupnog manjka/viska konsolidiranéeogrzave

2008. Plan 2009. Novi plan 2009.
Ukupni manjak/viSak drzavog proracuna, % BDP-a —0,8| —3,3| -2,8
|Ukupni manjak/viSak izvanproracunskih korisnika, % BDP-a | —0,1| —O,1| —O,1|
|Ukupni manjak/viSak jedinica lokalne drZave, % BDP-a | 0,0 | 0,0 | 0,0l
|Ukupni manjak/viSak opce drzave, % BDP-a | -0,9 | -3,4| -2,9|
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