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1. Tko moze biti davatelj koncesije u skladu s odtbama zakona o koncesijama?
Clankom 3. ZOK-a propisano je da davatelj koncesigge biti:

a. Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, srgdi§ijela drzavne uprave, u ime
Republike Hrvatske

b. Nadlezna tijela jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave, u ime jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, te

c. Pravne osobe posebnim propisima ovlastene zn@akoncesija.

2. Na koji raéun koncesionar treba upl&ivati naknadu za koncesiju?

Naknadu za koncesiju koncesionargala skladu s ugovorenim uvjetima iz ugovora o
koncesiji. Clanak 10 stavak 1 Pravilnika o ustroju idemju Registra koncesija NN 9/09).
Koncesionar je duzan ugiaati koncesijsku naknadu pravovremeno, sukladhopslenom
Ugovoru o koncesiji, na uplatnidan s nazn&nim Pozivom na broj (PNB) koji su mu
dodijeljeni temeljem Obavijesti 0 upisu u Regidtancesija (prilog 10 Pravilniku).

3. U kojem slitaju se uplata naknade za koncesiju ne evidentira Registru koncesija?
Ukoliko koncesionar koncesijsku naknadu ne égla sukladno dodijeljenom ID broju, o
kojem

je obavijeSten putem Obavijesti o upisu (prilogPr@vilniku), upl&eni iznos koncesijske
naknade nije evidentiran u Registru koncesija.

4. Sto je davatelj koncesije duzan &initi ukoliko koncesionar naknadu za koncesiju nije
uplatio sukladno dodijeljenom uplatnom ra¢unu dodijeljenom temeljem Obavijesti 0
upisu u Registar koncesija?

Obrazac specifikacija popunjava se wajavima kada naknade za koncesiju nisu diypdene
sukladno dodijeljenom uplatnom¢tau dodijeljenom temeljem Obavijesti o upisu u Rei
koncesija (prilog 10 Pravilniku). U Specifikacijpr{log 4 Pravilniku) upisuju se slje¢ie
podaci:

ID ugovora o koncesiji, naziv/iime koncesionara,dzheni broj ugovora, iznos ukupne
obveze,

iznos ukupno uplzene fiksne naknade, iznos ukupno dplee varijabilne naknade, te iznos
ukupno upléene naknade({anak 4. stavak 6. Pravilnika).

5. Da li se u Registru koncesija obréunavaju zatezne kamate na nepravovremene
uplate?

Ukoliko koncesionar naknadu za koncesiju ne ¢ygapravovremeno, sukladno sklopljenom
Ugovoru o koncesiji, na zakasnjele uplate, Registacesija dnevno obtanava zateznu
kamatu.

6. Na koji uplatni ra¢un koncesionar upl&uje iznos zatezne kamate?

Sredstva uplk&ena temeljem obtanate zatezne kamate zbog nepravovremenaégrmka
koncesijske naknade uplgu se na isti uplatni tan na koji se naknada za koncesiju.

7. Kada je davatelj koncesije duzan dostavljati Mimstarstvu financija, Registru
koncesija

UPK obrazac (Prilog 2 Pravilniku)?

Kod ugovora o koncesiji kod kojih je naknada zadeasiju ugovorena kao varijabilna,
utvrdivanje varijabilnog dijela naknade ili utlivanje naknade ako se naknada ddje na
temelju podataka o ostvarenom ukupnom prihodwiltitd, do ugovorenog roka za pinje
naknade u Registru koncesija obavlja se na papimeniju na temelju ispunjenog obrasca
UPK — Prijava za upis naknade za koncesiju (datgkstu: prijave naknade), koji je sastavni
dio ovoga Pravilnika (prilog 2 Pravilniku).

8. U kojem sluwaju Ministarstvo financija, Registar koncesija dosavlja davatelju
koncesije



'‘Obavijest o kasnjenju u dostavi osnovice za varijailni dio naknade'?

Ukoliko davatelj koncesije ne dostavlja pravovremendatak o osnovici za varijabilni dio
naknade na propisanom UPK obrascu (prilog 2 Pri&u)nMinistarstvo financija mu Salje
Obavijest 0 kaSnjenju u dostavi osnovice za vaitijadio naknade.

9. Je li mogiée u Registru koncesija izvrSiti promjenu upisanih pdataka na zahtjev
korisnika koncesije?

Ne, podatke u Registru koncesija mégye izmijeniti sSamo na zahtjev davatelja koncesije
Za sve nastale promjene davatelj koncesije duzdogtaviti Obrazac UP (Prilog 3
Pravilniku) te dostaviti pravi akt kojim potiuje zahtjev za promjenama.

10. Sto je SMART Kartica?

SMART karticom osigurava se uvid u podatke iz Regikoncesija putem interneta i
koriStenjem WEB servisa REGISTRA KONCESIJA.

11. Kako se dobiva SMART kartica?

Pristup WEB servisu REGISTRA KONCESIJA ostvarujgnademelju ispunjene pristupnice
i dokumentacije za izdavanje digitalnog certifikaeSMART kartici koja se predaju u
FINA-i na Salterima Prijavnice za servis.

Da biste pristupili podacima potrebno je podnigthtjev za izdavanje poslovnog/osobnog
certifikata i potpisati ugovor o izdavanju certéiia,éime ostajete vlasnikom SMART Kkartice.
12. Moze li Ministarstvo financija snositi troSkoveizdavanja SMART Kkartice za
davatelje koncesije?

Ministarstvo financija ne snosi troskove izdavaBMART kartice za davatelje koncesija.
13. Moze li davatelj koncesije, koji ima pristup Rgistru koncesija putem SMART
kartice, tiskati Obavijesti?

Davatelj koncesije koji ima uvidu u Registar kongemoze tiskati Obavijest o upisu u
Registar koncesija, Obavijest o zaprimljenoj nepoty i/ili netainoj dokumentaciji, te
Obavijest o dospjeloj a nepodmirenoj naknadi zecksiju.

14. Je li koncesionar duzan ispunjavati obrasce pmsane Pravilnikom o ustroju i
vodenju Registra koncesija, te iste dostavljati Minisarstvu financija?

Clankom 4. stavkom 2. Pravilnika propisano je ddgeatelj koncesije duzan popuniti i
podnijeti sve odgovarage obrasce propisane Pravilnikom. Nadaljapnkom 7. stavkom 2.
Pravilnika propisano je da se obrasci ovjeravajatstnim p&atom davatelj koncesije.

15. Do kada vrijedi ID broj?

ID broj ugovora vrijedi do isteka roka trajanja wgoa o koncesiji.

16. Je li primatelj prihoda obveznik prema Registrukoncesija?

Obveznici prema Registru koncesija su davateljickesije.

17. Ukoliko davatelj koncesije promijeni MB, je liisto potrebno prijaviti Registru
koncesija?

Ukoliko davatelj koncesije promijeni MB potrebnogedatke o istome dostaviti Registru
koncesija, jer se u tom slaju mijenja i uplatni réun za pojedinog koncesionara.

18. Sto je kontrolni broj FINA-e?

U broju uplatnog réuna dodijeljenom temeljem Obavijesti o upisu u Regikoncesija
ukljucen je ID broj korisnika koncesije. Uz svaki ID bdgdana je na kraju josS jedna
znamenka koju je obavezno potrebno upisati kodtedancesijske naknade.

Dodana znamenka kontrolni je broj FINA-e. Uglju izostavljanja kontrolnog broja Registar
koncesija née prepoznati uplatu.

19. Gdje se mogu pronéi obrasci propisani Pravilnikom?

Na Internet stranicama Ministarstva financijayw.mfin.hr, te na Internet stranici Registra
koncesijavww.regkon.fina.hr

ZAKON O KONCESIJAMA



20. Tko osniva str&no povjerenstvo?

Clankom 12. stavkom 10. ZOK-a propisano je da jeatiljzkoncesije duzan imenovati
struino povjerenstvo za koncesiju iz redova istaknutiixajaka iz podrgja prava,
ekonomije, tehrikih i drugih odgovarajéih struka, ovisno o predmetu koncesije. Broj
¢lanova strdnog povjerenstva mora biti neparan, no ne smijevbii od 7 ¢lanova.Clan
strtnog povjerenstva ne smije imati izravnih ili neianén osobnih interesa u bilo kojoj
aktivnosti koji bi doveli do sukoba tih interesajegovim duznostima u radu stnog
povjerenstva.

21. Koje su osnovne zade stru¢nog povjerenstva?

Clankom 12. stavak 5. ZOK-a propisani su zadackstsg povjerenstva, a to su:

a. poma davatelju koncesije kod pripreme potrebnih analilistudija opravdanosti
davanja koncesije, pri pripremi i izradi uvjetaokdimentacije za nadmetanje, pravila i
uvjeta za ocjenu ponuditelja i primljenih ponud&iiéerija za odabir ponude

b. analiza projektnog prijedloga koncesije radrditxanja radi li se o projektu javnoprivatnog
partnerstva, kako je odten propisima kojima se odhegje javno-privatno

partnerstvo

c. pregled i ocjena pristiglih ponuda

d. utvidivanje prijedloga odluke o odabiru najpovoljnijegnuditelja za davanje koncesije

ili prijedloga odluke o ponistenju postupka davawacesije, i obrazlozenje tih

prijedloga,

e. obavjeStavanje nadleznog drzavnog odvjetniStvangjeri davanja koncesije za
gospodarsko koristenje égg ili drugog dobra, te

f. obavljanje ostalih poslova potrebnih za provegbsatupka davanja koncesije

22. Sto je to dokumentacija za nadmetanje?

Clankom 14. stavkom 1. ZOK definirano je da Dokuraeija za nadmetanje sadrzi oblik
ponude, sadrzaj ponude, rok valjanosti ponude, meidmeta koncesije (teltke
specifikacije), nacrt ugovora o koncesiji, uvjetiokaze koje su ponuditelji obvezni dostaviti
uz ponudu u svrhu dokazivanja sposobnosti ponyalitedhtjev za dostavom iscrpnog popisa
druStava izlanka 33. stavka 9. i 10. ZOK-a, rok za donoSedjale o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja te sve ostale zahtjevgekponuditelj mora ispuniti.

23. Sto se smatra adekvatnim instrumentom osiguraap

Adekvatnim instrumentom osiguranja davatelj korjeessigurava se od mo¢eg neplédanja
koncesionara koje moze aktivirati u &ju neizvrSavanja obveza od strane koncesionara i
odredbama samog ugovora o koncesiji. Vrstu i vriged navedenog osiguranja adlrge
davatelj koncesije sukladno vrsti koncesije, viijesti iste, te ostalim specifiostima
vezanim uz predmetni ugovor o koncesiji. Pod imagntom osiguranja smatraju se
bankarska jamstva, zaduznice, mjenice ili drugivageni oblik osiguranja koji odredi sam
davatelj koncesije.

24. Da li je davatelj koncesije duzan obavijestitDORH prilikom dodjele koncesije na
opée ili drugo dobro i zasto?

S obzirom da je Zakonom o koncesijama propisand@gRH u odréenim slé¢ajevima
sudjeluje u postupku davanja koncesfjarfak 7.), a davatelj koncesije je ta strana u
postupku koja je zaduzena za njegovo pdavige, iako to nije iztito navedeno, na njemu je i
obavijestiti DORH o predstojen postupcima davanja koncesije u kojima DORH imavp
sudjelovati.

25. Tko je odgovoran za prikupljanje naknade za konesiju?

Clanak 41. stavak 1. kaze da je davatelj koncesifaud kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanje njegovih obveza iz ugawkoncesiji, te redovito pratiti
izvrSavanje svih uplata u skladu s ugovorom o ksijice



26. Sto poduzima davatelj koncesije ukoliko konceshar ne plaéa naknadu i koji su to
sluc¢ajevi?

Clanak 41. stavak 12 propisuje da je davatelj kajedsiZan u sléaju nepodmirenja
dugovanja proizaslih na temelju obveza iz ugovokarcesiji poduzeti sve mjere nadzora i
prisilne naplate, i svih pravnih radnji u skladodsedbama ugovora o koncesiji, ostalim
ovlastima davatelja koncesije, te odredbama ZOK-a.

27. Da li zalba Drzavnoj komisiji za kontrolu postipaka javnih nabava odgala
potpisivanje ugovora o koncesiji?

Da.Clankom 22., stavcima 4. i 5. odeno je da davatelj koncesije ne smije potpisativago
o koncesiji prije isteka razdoblja mirovanja, a&k@nosi 15 dana od dana dostave odluke o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja svakom ponugiteZavrSetkom tog razdoblja smije se
potpisati ugovor o koncesiji iznda davatelja koncesije i odabranog ponuditelja jediko
zalbom nije pokrenut postupak pravne zastite. $rotvzda se podnoSenjem zalbe DKOM-u
pokrete postupak pravne zastite, time se ddgaotpisivanje ugovora o koncesiji.

28. Tko je nadlezan nad sporovima koji nastaju nakie potpisivanja ugovora o koncesiji?
Clanak 39. stavak 1 propisuje da za sporove dnstranaka, koji nastaju na temelju ugovora
0 koncesiji, stranke mogu ugovoriti arbitrazno aje@nje sporova. Nadalje, u postupku iz
stavka 1¢lanka 39. mjerodavno pravo je pravo Republike Hikat Ako stranke nisu
ugovorile arbitrazno rjeSavanje sporova, nadlegdskljutivo mjesno nadlezan trgo#a sud
prema sjedistu davatelja koncesije.

29. Da li se u ugovoru o koncesiji moze odrediti &itraza kao jedan od oblika rjeSavanja
sporova tijekom trajanja ugovora o koncesiji?

Da

30. Sto je to politika koncesija?

Politika koncesija, u smislu ZOK-a, predstavlja ayere i aktivhosti usmjerene uspostavi i
odrzavanju tinkovitog sustava davanja koncesija te ustrojderge Registra koncesija.

31. Po kojem postupku se provodi davanje koncesipga javne radove i na osnovu kojih
odredbi i kojeg zakonskog propisa?

Clankom 16. stavkom 3. ZOK-a propisano je da seasaupak davanja koncesija za javne
radove odgovarafie primjenjuju propisi kojima se utaje javna nabava. Zakonom o javnoj
nabavi i njegovim najnovijim izmjenama i dopunaroé&b su propisane vrste postupaka koje
se primjenjuju u javnoj nabavi odnosno davanju kesija za javne radove.

32. Da li je umjesto pl&anja naknade za koncesiju dozvoljena kompenzacija?

Clankom 28. stavkom 7. ZOK-a propisano je da zam@g trajanja ugovora o koncesiji
davatelj koncesije ne moze propisivati niti ugoties&oncesionarom bilo koji oblik
kompenzacije u zamjenu za daje naknade za koncesiju.

33. Da li davatelj u sli€aju nepla¢anja koncesijske naknade moze s koncesionarom
sklopiti ugovor o nagodbi?

U slwiaju nepléanja naknade za koncesiju davatelj koncesije m&bmsesionarom sklopiti
ugovor o nagodbi, ali tek nakon Sto su poduzetepsarene radnje. Pod nagodbom se smatra
obratna otplata duga, te ostali vidovi péaja u skladu s procijenjenim iznosom dugovanja.
34. U kojim sve sld¢ajevima koncesija prestaje?

Clanak 34. ZOK-a propisuje da koncesije prestaje:

a. ispunjenjem zakonskih uvjeta,

b. raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog intares

. sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji

d. jednostranim raskidom ugovora o koncesiji

e. pravomoéno&u sudske odluke kojom se ugovor o koncesiji duye nistetnim ili se
poniStava

35. Da li se koncesijski ugovor moze produziti i pbkojim uvjetima?



Clanak 29. stavak 4. ZOK-a kaZe da se rok na kajiage koncesija ne moze produljiti, osim
u slitaju kada je koncesionar, bez svoje krivnje, onerdegw obavljanju djelatnosti
koncesije.

Clanak 29. stavak 5. ZOK-a kaze da rok na koji jadesija za gospodarsko koristenjéegp
ili drugog dobra moze se, ako to zahtijeva int&epublike Hrvatske, produljiti bez
provaienja ponovnog postupka davanja koncesije ukolikarooluljenje ne prelazi polovicu
prvotno utvidienog vremena trajanja koncesije.

36. Tko procjenjuje vrijednost koncesije?

Temeljemclanka 9. stavka 2. ZOK-a, pripremnim radnjama sangdri procjena vrijednosti
koncesije. Istimtlankom, stavkom 1. propisano je da pripremne radajdavanje koncesije
provodi davatelj koncesije.

37. Da li je studija opravdanosti nuzna za donoSeajprilikom davanja svih vrsta
koncesije?

Zakon o koncesijama predhd izradu studije opravdanosti kao jednu od pripriemadniji
koje se obavljaju ub svakog postupka davanja koncesija. Ovisno o vrsdravi same
koncesije, davatelj oddeje prikladnost i nuznost izrade studije opravdéinassto se navodi i
u posebnim propisima koji utaju pojedinu vrstu koncesije.

38. Sto je to jamstvo za ozbiljnost ponude i tko dwsi uvjete, vrstu i visinu jamstva za
ozbiljnost ponude?

Prije paetka davanja koncesije davatelj koncesije duzandekumentaciji za nadmetanje i
obavijesti o namjeri davanja koncesije navesti jgmga ozbiljnost ponude koja ponuditel]
mora dostaviti.

Vrsta i vrijednost jamstava odigju se ovisno 0 posebnostima davanja pojedine vrste
koncesije, a u skladu s procjenom davatelja kojeesiskladu s posebnim propisima kojima
se urduje ta vrsta koncesije.

39. Kaoiji kriteriji se koriste kod ocjene podnijetih ponuda u postupku davanja koncesije?
Clankom 21. téno su navedeni kriteriji za odabir najpovoljnijenpe Kriteriji na kojima
davatelj koncesija temelji odabir najpovoljnije jpole jesu:

1. u slkaju ekonomski najpovoljnije ponude sa stajaliSteatislja koncesije, kriteriji vezani
uz predmet koncesije, kao Sto su: kvaliteta, visialenade, cijena, tehikio dostignide,
estetske, funkcionalne i ekolosSke osobine, operatiesSkovi, ekonontinost, servisiranje
nakon predaje i tehtka poma, datum isporuke i rokovi isporuke ili rokovi zagtka radova,
ili 2. najviSa pondena naknada za koncesiju.

40. Sto je to plan davanja koncesija, tko ga podnbséemu sluzi?

Davatelji koncesije duzni su dostaviti ministarshadleznom za financije godisnji i
srednjor@ni (trogodisSnji) plan davanja koncesija kako jetbreieno zakonom.

41. Da li se zabrana ugovaranja podkoncesije &anka 30. stavka 6. Zakona o
koncesijama odnosi samo na koncesije za javne radeéija je ukupna vrijednost

ugovora visa od 36.000.000,00 kuna bez PDV-a ili sae koncesije?

Clanak 30. Zakona o koncesijama u svojih prvih Sata govori o sléaju podugovaranju
kod koncesija za javne radove ukupne vrijednostdzodrédenog iznosa. Pritom se pod
pojmom

»,podugovaranje” misli na sklapanje ugovora izimé&oncesionara i tée strane radi
obavljanja odréenih radova (koji su, irk@, predmet ugovora o koncesiji). Pojam
»podkoncesije” iz stavka 6. istaganka posve je druge prirode. Dok je podugovaraajao
mogunost koju koncesionar ima za ispunjenje svojih abvie ugovora o koncesiji, bez
prenosenja ikakvih svojih prava i obveza iz togwaya na tréu stranu, ugovaranjem
podkoncesije koncesionar bi doslovno prenio praMavieze iz ugovora o koncesiji nadne
stranu — podkoncesionara.

Zakonom o koncesijama Zeljelo se ogé#gnhodnos koji nastaje ugovorom o koncesiji na évij



ugovorne strane — davatelja koncesije i koncesanare zato mogmost ugovaranja
podkoncesije potpuno zabranjena za sve vrste kijpaces

42. Postoji li obrazac za ,,0bavijest o0 namjeri davaja koncesije“?

Ako se radi o koncesiji za javne radove odgovoova pitanje treba potraziti u Zakonu o
javnoj nabavi, koji preddia donoSenje Uredbe o objavama i evidenciji javrizanea a koja,
izmedu ostalog, sadrZi i obrazac za obavijest o nardgranja koncesije za javne radove.
Ako se,médutim, radi o koncesijama za javne usluge ili kofjeesa za gospodarsko
koriStenje opeg ili drugog dobra, Zakonom o koncesijama propjeaamo sadrzaj takve
obavijesti ¢lanak18.), no nije pred#en poseban obrazac. Ostaje mogst da posebni
zakoni odrede obrazac i za te dvije vrste koncesija

43. Koji zakon treba primijeniti za davanje koncesija &ko se posebni zakon kojim je
podruéje u pitanju uredeno (npr. komunalne usluge) sadrzajno potpuno ili glomi¢no
razlikuje od novog opéeg Zakona o koncesijama?

Zakonom o koncesijama ul@u se, kao Sto kaze njegohanak 1., stavak 1.ppstupci
davanja koncesije, prestanak koncesije, pravnataasipostupcima davanja i prestanka
koncesijé. Naglasakkod nava@enja predmeta Zakona je, kao $to je vidljivo, retenju
postupovnog aspekta pitarkancesija. U cilju otklanjanja nejastaoko primjene zakona u
tome vaznome dijelu, Zakon je predvidigedete u svojim Prijelaznim i zavrSnim
odredbama: Rostupci davanja koncesija koji su zépl prije stupanja ha snagu ovog
Zakona, te sudski ili drugi postupci koji se vodegrom istih, dovrSite se

prema odredbama propisa koji su bili na snazi doalatupanja na snagu ovog Zakdna.
(clanak 46.).

Iz navedenog jasno proizlazi daZmkon o koncesijama kao ogi zakon donesen sa svrhom
ostvarenja jedinstvenog sustava davanja koncesijajenjuje na sve postupke davanja
koncesija, te druge postupke koji se povodom njihade, od dana svog stupanja na
snagu, dakle od 1. sijénja 2009. godine U ostalim pitanjima vezanima za koncesije, a koja
se ne odnose na postupgidvanja koncesije niti druge postupke koji se pavoajih vode,
priznaje se prednost posebnih zakpred Zakonom o koncesijama i nakon stupanja pagonje
na snagu (ex specialis derogat legi genergli

Tu se, konkretno, radi o materijalno-pravnim pitasd koji se odnose na posebne uvjete i
kriterije za davanje koncesija, a iméjmna umu specitinosti svakog razitog podrija i
djelatnosti za koje se koncesija daje (Sto i sakobAa koncesijama u mnogim svojim
odredbama predd#a).

44. Zabranijuje li ili dopusta Zakon o koncesijama prijenos koncesije?

Prijenos ugovora, kako ga definira Zakon o obvezoimosima, dakle ka@in svake
ugovorne strane koja moze, ako i druga strana pagdtane, prenijeti ugovor na nekudune
osobu koja time postaje nositelj svih njezinih gravbveza iz tog ugovora, Zakon o
koncesijama ne udeje. Ono Sto Zakon o koncesijamadu, a 5to bi adresate moglo
podsijetiti na institut prijenosa su: podugovarapjejkoncesija i prestanak koncesije &mr
koncesionara odnosno prestankom pravne osobejkajena koncesija. Naime,
podugovaranjem i podkoncesijom (koja niti nije déama) ugovor o koncesiji

ne prenosi se na the osobu — ugovorne strane i dalje su isti davateicesije i isti
koncesionar koji je odabran u postupku davanja &sipe Tréa osoba koja se javlja je u
posebnom ugovornom odnosu samo s koncesionarona. iiae radilo o prijenosu ugovora o
koncesiji, koncesionar bi sva svoja prava i obveaggovora o koncesiji prenio na e

osobu koja bi time sama postala koncesionar idriliga ugovorna strana prema davatelju
koncesije. A, vezano za prestanak koncesijésizicke osobe, odnosno prestankom pravne
osobe koncesionara, odnosno vezano za tmagt ,prijenosa”

koncesije na nasljednike/pravne slijednike, kakeli posebni zakoni poznaju, nije prijenos
ve¢ nasljetivanje odnosno pravno sljedniStvo. Imdjave navedeno na umu, buétida



Zakon o koncesijama nije uredio prijenos ugovokacesiji, u svim situacijama u kojinéa

to biti slutaj treba primijeniti odredbe posebnih propisa.

45, Kakve bi toéno struke trebali biti ¢lanovi struénog povjerenstva za koncesiju u npr.
postupku davanja koncesije za dimnjg&arske usluge?

Clanak 12., stavak 1. Zakona o koncesija kaZe stif=d,Prije pd@etka postupka davanja
koncesije, davatelj koncesije duzan je imenovaticeb povjerenstvo za koncesiju iz redova
istaknutih stranjaka iz podrgja prava, ekonomije, tehikih i drugih odgovarajtih struka,
ovisno o predmetu koncesije.” 1z navedene odredbieqg proizlazi da su strukiana

strtnog povjerenstva i predmeta koncesije u tomé&aglupovezani i m@&uovisni pojmovi.
Zakonom o koncesijama, kaodm propisom, nije se namjeravalo ulaziti u potankiosme
ograntavati davatelje koncesija u njihovim ulogama. Zakarje pretpostavljeno da davatel;
koncesije moze sam procijeniti tko poznaje djelatrza koju se daje koncesija i tko bi bio
sposoban ocijeniti ponude za dobivanje koncesigme podrdju.

46. Da li je za svaku koncesiju, bez obzira na njenu Vjednost, potrebno izradivati

studiju opravdanosti?

Iz odredaba Zakona o koncesijama jasno proizlastwaidiju opravdanosti izdaje davatel]
koncesije, pritom uzimaguiu obzir ,javni interes, utjecaj na okolis, zagtgrirode i kulturnih
dobara, financijskedinke koncesije na drzavni pr@a, odnosno protan jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave i usldaost s gospodarskim razvojnim planovima i
planovima davatelja koncesije”. A, zéakivati jest date svaki davatelj koncesije sam
procijeniti kakvu, po opsegu i z&gu, studiju opravdanosti izraditi, im&justo vrijeme na
umu vrijednost koncesije. U slajevima kada se radi o koncesijama koje po svojeajnaou

ne zahtijevaju uvjete gore nabrojane, davatelj keije samostalno odteje Sirinu i detalje

koje predstavljaju prethodnu analizu prije poduzifaaostalih aktivnosti jasno definiranih
Zakonom o koncesijama, a koje predstavljaju pripremadnje za davanje koncesije.

47. Kako razlikovati da li ¢e se postupak provoditi po Zakonu o koncesijama ilZakonu

0 javnoj nabavi?

Zakonom o koncesijamélankom 16., stavkom 2., odieno je da ,pitanja postupka davanja
koncesija za javne usluge i gospodarsko koriStepgeqg ili drugog dobra koja nisu ufena
ovim Zakonom mogu se poblize urediti posebnim zakonuz obvezno postivanje dea
postupka davanja koncesije kako je to ddre¢lankom 17. ovog Zakona.” Stavkom 3. istog
¢lanka odrdeno je: ,Na postupak davanja koncesije za javheowadodgovarajte se
primjenjuju propisi kojima se udeje javna nabava...” Iz spomenutdignka jasno proizlazi
razlika postupka davanja koncesija za javne uslggspodarsko koristenje égg ili drugog
dobra (koji se provodi prema Zakonu o koncesijarpasebnim zakonima, ako se pojedina
pitanja ne uréuju Zakonom o koncesijama) te postupka davanja ésij&c za javne radove
(koji se provodi primjenjujéi odredbe Zakona o javnoj nabavi). Daté se u konkretnom
sluitaju raditi o koncesiji za javne usluge, gospodarsénStenje opeg ili drugog dobra ili
javne radove odrrije davatelj koncesije kojte provesti postupak davanja a u skladu s
definicijama navedenih koncesijadlanka 1., stavka 2. Zakona o koncesijama.

48. Da li je Zakonom regulirano na koje najdulje viemensko razdoblje se koncesija
moze dati?

Zakonom o koncesijama nije konkretno atineo vrijeme na koje se moze dati koncesija. Kao
Sto je odrdenoclankom 29., stavkom 2. Zakona o koncesijama ,rokajase daje koncesija
utvrduje se u skladu s odredbama posebnih propisa kggmaéduju koncesije”, Sto zriada

¢e se u svakoj odluci o odabiru najpovoljnijeg patel@, a tako i ugovoru o koncesiji,
navesti rok na koji se daje koncesija u pitanjw akladu s odredbama posebnih propisa
kojima se uréuju koncesije. Méutim, trajanje koncesije mora se ,odrediti n&inaoji ne
ograntava trziSno natjecanje viSe nego Sto je to nuzri@ Ka se osigurala amortizacija
ulaganja koncesionara i razuman povrat uloZenogtdtap istovremeno uzimagu u obzir



rizik koji je povezan s gospodarskim koristenjenmé®sije” kako je i odi@enoclankom 29.,
stavkom 1. Zakona o koncesijama.

49. Namjeravamo dodijeliti koncesiju za autotaksi pjevoz,. donijeli smo odluku,
obavijestili Ministarstvo financija, imenovali povjerenstvo, itd.... Pitanje je gdje i na
koji nacin objaviti obavijest o namjeri davanja koncesije a javne usluge (da li u EOSN),
te da li je za to postoji propisan obrazac (kako zabavijest za javne radove), odnosno
gdje ga mozemo pronéi?

,Obavijest o namjeri davanja koncesije objavljugeus»Narodnim novinama«, a nakon toga,
neizmijenjenog sadrzaja, moze biti objavljena istabm sredstvima javnog priéavanja i na
web-stranici davatelja koncesije, s navedenim datanobjave u »Narodnim novinamac.”
(¢lanak 18., stavak 5. Zakona o koncesijama).

Vezano za pitanje postoji li obrazac za ,obavijesnamjeri davanja koncesije" vidjeti
odgovor na pitanje br. 42.

50. Koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti @voza sméa prestaje 19.5.2009. g.
Medutim izbor u svibnju nalazu raspustanje oginskog vijeéa koje donosi odluku o
koncesijama. Kako da postupimo?

Da Ili objaviti obavijest o namjeri davanja koncesig, traziti produljenje valjanosti
ponude, produZiti rok za dostavu ponuda, da |i préekati i s objavom obavijesti o
namjeri davanja koncesije, da li u prijelaznom vremenskom razdoblju sa tadasnjim
koncesionarom dogovoriti obavljanje predmetne uslug do izbora novog koncesionara.
Premaclanku 29. Zakona o koncesijama rok na koji se #ajgcesija ne moze se produljiti,
osim ako je koncesionar, bez svoje krivhje, onendlegw obavljanju djelatnosti. Tader,
,FOK na Kkoji je koncesija za gospodarsko koriStespéeg ili drugog dobra dana moze se, ako
to zahtijeva interes Republike Hrvatske, produljez provdenja ponovnog postupka
davanja koncesije ukoliko to produljenje ne prelpmlovicu prvotno utwtenog vremena
trajanja koncesije.” Interes Republike Hrvatskerditye Hrvatski sabor.

Kako ¢e se postupiti u ovoj situaciji treba utvrditi sdawvatelj koncesije u skladu s propisima
kojima se uréuju njegove ovlasti i postupanje.

51. RH je dala Poljoprivrednoj zadruzi koncesiju 1® hektara poljoprivrednog
zemljiSta. Korisnik koncesije trazi od ogtine da osigura pristupni put, moramo li ili je to
duznost koncesionara?

Prava i obveze davatelja koncesije i koncesionaako je odrdenoclankom 27. Zakona o
koncesijama, detaljnije su ui@na ugovorom o koncesiji. Ako ovo pitanje nije deeo
ugovorom o koncesiji, potrebno je primijeniti poeelpropise (Zakon o obveznim odnosima,
posebne zakone kojima se duge predmetna koncesija...).

52.. Koncesije koje smo duzni provesti na temeljuaona o komunalnom gospodarstvu
(npr. prijevoz pokojnika i dimnja ¢arske usluge) — da li smo obavezni izraditi studiju
opravdanosti davanja koncesije i tko je mjerodavanzraditi takvu studiju?

Clankom 46. Zakona o koncesijama atieo je da “postupci davanja koncesija koji su
zapaeli prije stupanja na snagu ovog Zakona, te sudskirugi postupci koji se vode
povodom istih, dovrSiée se prema odredbama propisa koji su bili na sti@zlana stupanja
na snagu ovog Zakona“. Bufluda je ZoK stupio na snagu 1. siga 2009., a Zakon o
komunalnom gospodarstvu se joS nalazi u postupkladenja sa ZoK-om, svi postupci
davanja koncesija zapeli nakon 1. sijénja 2009., pa tako i u ovom ghju, moraju se voditi
prema odredbama Zakona o koncesijama.

O obvezi izrade studije opravdanosti vidjeti odgowa pitanje br. 46.



53.. Koncesija je istekla. Postupak javnog natf@ja za dodjelu koncesije je zavrSen, a
nije odabran novi koncesionar (ponisten natjéaj). Sto &niti u vremenskom periodu od
isteka koncesije do odabira novog koncesionara?

Zakonom o koncesijama jasno sudeea pitanja prestanka koncesije te poniStenja pkatu
davanja koncesije, idatim on ne sadrzi odredbe kojima sudeee situacije spomenute u
ovom pitanju. Jedino Sto ZoK sadrzi jest mégust produljenja roka na koji se daje koncesija
za gospodarsko koristenjedy ili drugog dobra (ziég prije proteka roka), a bez prodenja
ponovnog postupka davanja koncesije, i samo akrakdijeva interes Republike Hrvatske
kojeg utvduje Hrvatski sabor i ako produljenje ne prelazigvadu prvotno ututenog
vremena trajanja koncesijeldnak 29., stavak 5. i 6.). Taker, rok na koji je bilo koja
koncesija dana moze se produljiti kada je koncesiobhez svoje krivhje, onemoggn u
obavljanju djelatnosti koncesijelénak 29., stavak 4.). Odieno postupanje u vremenskom
periodu od prestanka koncesije do odabira novogdsinonara modge je urediti posebnim
propisima na nan da ne bude suprotno odredbama Zakona o koncgsija

54. Da li je odukom predstavnékog tijela moguée produziti koncesiju starom
koncesionaru pod istim uvjetima do odabira novog?

Vidjeti odgovor na prethodno postavljeno pitanje

55. Da li¢e se Zakon o komunalnom gospodarstvu u dijelu davga koncesije uskladiti
sa novim Zakonom o koncesijama?

Donosenje novog Zakona o koncesijama te dgkige posebnih propisa kojima se dugl
koncesije sa Zakonom o koncesijama predstavljangeod mjera koje je potrebno ispuniti
unutar pregovora RH o pristupanju EU. To je djelomiispunjeno donoSenjem Zakona o
koncesijama te njegovim stupanjem na snagu 1¢ngge2009. godine, ndeitim u tijeku je
postupak uskidenja posebnih zakona kojima se duj koncesije sa Zakonom o
koncesijama, pa tako i Zakona o komunalnom gosgbda

56.. Opéina je dala koncesiju za usluge prijevoza pokojnika dimnjacarske usluge i
odvoz komunalnog otpada sukladno Zakonu o komunalrma gospodarstvu. Da li to znéi

da od 1.1.2009. g. moramo koncesiju za navedene ug#d dok istekne u roku davati
prema Zakonu o koncesijama ukoliko se Zakon o komuainom gospodarstvu ne uskladi
sa novim Zakonom?

Vidjeti odgovor na pitanje br. 43.

57. Tko daje koncesiju za eksploataciju mineralnitsirovina — eksploataciju kamena na
temelju kojih se uvjeta — ta&no zakonsko tuma&enje obrafunava naknada za
eksploataciju koja se pl&a JLS.

Tko je tano davatelj koncesije odteno je posebnim zakonom kojim sedug koncesija za
eksploataciju mineralnih sirovina.

Takader, prema Zakonu o koncesijang&anku 28., stavku 1., ,koncesionar je duzarcala
nowanu naknadu za koncesiju u iznosu i n&im&ako je to uréeno ugovorom o koncesiji,
osim ako pléanje naknade za koncesiju nije ekonomski opravdano*

58. Opravdanost studije za malu vrijednost koncesske naknade (prijevoz pokojnika).
Vidjeti odgovor na pitanje br. 46.

59.. Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi davatelj. Tko je davatelj? Da li

je to opcinsko vijeée, optinsko poglavarstvo ili jednostavno ogina i njen nacelnik? Do
sada prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu VIJEE je utvrdilo uvjete i kriterije i
donosilo odluku. Koja je uloga vijga u odnosu na ZoK?

Zakonom o koncesijam&lankom 3., odréeno je da davatelj koncesije moze biti Hrvatski
sabor, Vlada Republike Hrvatske, srediSnja tijetaadne uprave, nadlezna tijela jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, te pravne osobe pasgtmapisima ovlaStene
za davanje koncesija. Kojge konkretno tijelo biti davatelj odiene koncesije udelje se
posebnim propisima kojima se drtgu koncesije. Tako, primjerice, u ovom &hju tijelo



jedinice lokalne samouprave nadlezno za davanjeds)je, odnosno davatelj koncesije
odrelen je Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Ako rgj@ito ozna&eno posebnim
zakonom da je dfnsko vijete davatelj koncesije, to se moze zakfjuumacenjem odredbi
Zakona o komunalnom gospodarstvu a imiajuia umu odredbe Zakona o koncesijama.
Primjerice, ako je oddeno da opinsko vijege obavlja pripremne radnje za davanje
koncesije, donosi odluku o odabiru najpovoljnijegponuditelja, a prema Zakonu o
koncesijama ove radnje vrSi davatelj koncesijelirgko vijece smatratée se davateljem
koncesije.

60. Kada ¢e se uskladiti Zakon o komunalnom gospodarstvu sa akK-om u dijelu
koncesija?

U tijeku je postupak uskdinja posebnih zakona kojima seduj@ koncesije sa Zakonom o
koncesijama, pa tako i Zakona o komunalnom gospbdar Ogenito, prilikom donoSenja
zakona, nacrt prijedloga zakona moraépkwoz svaki dio postupka njegovog usvajanja. Tako
je potrebno zaprimiti misljenja svih nadleznih lajedrzavne uprave na nacrt prijedloga
zakona, usvoijiti nacrt prijedloga zakona od strdfaele, te usvoijiti prijedlog zakona Vlade od
strane Hrvatskog sabora. Tek kada Nacrt prijedidgkona o komunalnom gospodarstvu
prode kroz sve ove postupke smatiatse i sluzbeno uskianim sa Zakonom o koncesijama.
61. Tko na terenu kontrolira obrac¢un i naplatu koncesijske naknade?

Davatelj koncesije je odgovoran za nadzor konceseo(vidjeti odgovor na pitanje br. 25.)

62. Kako pokrenuti postupak prisilne naplate?

U slktaju neispunjavanja obveza iz ugovora o koncesgyatelj koncesije ima pravo
poduzeti sve mjere u skladu s ugovorom o koncepijisebnim zakonom koji uteje
podrije u pitanju, Zakonom o koncesijama (Glava VIl iBkd koncesija) i drugim
odgovarajdim propisima (Ovrsni zakon).

63. Kako utvrditi jedini ¢nu cijenu mineralne sirovine?

Zakon o koncesijama ne urge detalje iz svakog podfia u kojemu je mogie dati
koncesiju. Za takvo Sto trebalo bi se obratiti eadim tijelima i provjeriti u odgovaragim
posebnim propisima

64. Moguénost dopune plana koncesija ukoliko se nakon donas@ plana pojavi
mogucnost (ideja) za davanje nove koncesije. Da li se mo ¢ekati nova godina tj.
donoSenje novog plana ili se moze izvrsSiti dopunalgna, a ako da treba li o tome
suglasnost ministarstva?

Moze se izvrSiti dopuna plana te treba obavijeMiEIN o winjenom, ukoliko je dopuna za
ve¢ dostavljeni plan.

65. Da li treba obaviti pripremne radnje iz Zakonao koncesijama do donoSenja novog
Zakona o pomorskom dobru koji je propisao drugdiji postupak?

Da, ako je postupak davanja koncesijégmnakon 1.1.2009. godine

66. Da li za davanje koncesija za studije opravdamsti mogu posluziti v& postoj&fi
strateSki dokumenti (Plan navodnjavanja, Studija pinofikacije-sadrzi sve elemente pa i
ekonomski dio)?

Prilikom svakog davanja koncesije, sam davateharprocijeniti na temelju kakvih i kojih
dokumenat&e najbolje utvrditi ,opravdanost® koncesije kojunm@rava dati. Ako postoje
dokumenti odgovaraju stanju u vrijeme prdenja postupka davanja koncesije, i davatel]
koncesije smatra da mu mogu posluZziti — onda ihylpstitoj procjeni, moze upotrijebiti.
Treba imati na umu da prilikom izrade studije oplavosti, davatelj posebno treba uzeti u
obzir javni interes, utjecaj na okolis, zastiturpde i kulturnih dobara, financijsketinke
koncesije na drzavni praran, odnosno protan jedinica lokalne i podtme (regionalne)
samouprave i uskiignost s gospodarskim razvojnim planovima i planavidcavatelja
koncesije ¢{lanak 11. Zakona o koncesijama).



67. Da li je mogue izraditi studiju opravdanosti za koncesiju na ponorskom dobru — za
sve plaze i one koje su ¥eu koncesiji i za one kojete se davati.. Plan bi izrdivali prema
moguénostima, ali bi imali studiju za sve plaze.

Moze.

68. Da li je potrebna studija opravdanosti za koncgje za ambalazni otpad,budéi da su
tu odredene simboléne naknade (1.000,00 kuna), a interes je ubiranjengalaznog
otpada?

Vidjeti odgovor na pitanje br. 46.

69. Da li uz dokumentaciju za nadmetanje treba prpziti i Nacrt Ugovora za npr.
Usluge: izrada pilot projekata navodnjavanja ili je dovoljno objaviti samo
Dokumentaciju za nadmetanje bez Nacrta Ugovora?

Premacl. 14., stavku 1. Zakona o koncesijama, nacrt ugpww koncesiji je sastavni dio
dokumentacije za nadmetanje

70. Treba li imenovati striéno povjerenstvo za dodjelu rudarske koncesije (tehski
kamen) koju je do sada dodjeljivao Ured Drzavne upave? Je li ono i dalje nadlezno
(nije navedeno wél. 3 ZOK)?

Da, potrebno ga je imenovati

71.. Treba li studija opravdanosti ako se radi o poduzenju ve& dodijeljene rudarske
koncesije (istek godina na koju je dana)?

Produzenje koncesije je strogo ogetamo prema Zakonu o koncesijama, i dopusteno je tek
pod iznimnim okolnostimac{anak 29.). Ako se doista radi o tomecslu, née biti potrebno
izradivati novu studiju opravdanosti jer se niti ne pydivnovi postupak davanja koncesije.
72. Tko ¢e raskinuti Ugovor o koncesiji (tehnéki kamen) ako je davatelj koncesije —
Ugovor sklopio Zupan Zupanije na temelju rjeSenja dodobrenja) izvadenju rudarskih
radova eksploatacije? Zbog nepléanja.

Ugovor mogu raskinuti strane koje su ga sklopibkle davatelj koncesije i/ili koncesionar.
73. Treba li kod produzenja koncesije (sklopljen ugvor na *******) jzrada

dokumentacije?

Vidjeti odgovor na pitanje br. 72.

74. Sto je s ugovorima o koncesijama na neodteno vrijeme koji su sklopljeni prije 20
godina?

To pitanje nije uredio sam Zakon o koncesijamahage&e su to tono propisali posebni
zakoni kojima se uduju koncesije u svojim prijelaznim i zavrSnim odoadha.Dakle,
potrebno je vidjeti Sto piSe u odgovargm posebnom zakonu.

75. Kako znati vrijednost koncesije kod eksploatage mineralnih sirovina (procjena
buduéeg iskopa dugi niz godina)?

Vrijednost koncesija za javne radove i javne uslpgejenjuje se prema pravilima Zakona o
javnoj nabavi, a vrijednost koncesije za gospodarkkriStenje opeg ili drugog dobra
procjenjuje se prema pravilima odemima posebnim zakonim&ldnak 10. Zakona o
koncesijama).

76. Kako utvrditi ekonomski kriterij kod koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina
ako je naknada propisana Odlukom (2,6 % na knjigovyvrijednost mineralne sirovine)?
Ako je kriterij za odabir najpovoljnije ponude @komski najpovoljnija ponuda®, treba imati
na umu da je visina naknade samo jedan od fakimjias& uzimaju u obzir. Tu je joS i niz
drugih elemenata (kvaliteta, estetske, funkcionakieloSke osobine itd.)

77. Sto je s koncesijom kada prestane postojati pvaa osoba, a postoji njen slijednik?
Zakonom o koncesijama propisano je da koncesijst@eeprestankom pravne osobe kojoj je
dana koncesijac¢lanak 35.), no ako posebni zakon duj moguénost pravnog sljednistva,
tadace se postupati u skladu s tim odredbama.



78. Tko potpisuje ugovor o koncesiji za eksploatajci tehni¢ko gradevnog kamena,
gradevni pijesak i Sljunak te ciglarsku glinu s obziromda u ¢lanku 3. Zakona nije
naveden Ured drZzavne uprave?

Svaki posebni zakon (u ovome &ju cito se radi 0 Zakonu o rudarstvu) propisuje koje su
osobe ovlaStene za potpisivanje ugovora o koncesiji

79. Da li kod davanja koncesije za mineralne sirowe treba izraditi studiju opravdanosti
davanja koncesije, kad je preduvjet davanja koncef@ da lokacija bude u Prostornom
planu Zupanije/grada?

Da. Vidjeti i odgovor na pitanje br. 46.

80. Da li za rudarske koncesije treba imenovati stréno povjerenstvo, te da liclanovi
povjerenstva trebaju biti iz Ureda ili i iz drugih tijela?

Da, povjerenstvo se treba imenovattlanove odrduje posebni zakon (odnosno u odsutnosti
uredenja sastava sttnog povjerenstva, pogledati Zakon o koncesijaifamak 12..)

81.. Da li Ured kod davanja rudarske koncesije temgm ¢lanka 16. stavka 2. postupa
prema Zakonu o rudarstvu? (obzirom da su u Zakonw rudarstvu uvjeti za dobivanje
rudarske koncesije: odobrenje za eksploatacijsko p, glavni rudarski projekt,
lokacijska dozvola i rijeSeni imovinsko-pravni odngi)

Vidjeti odgovor na pitanje br. 43.

82. Kako postupati u sli€aju kad protekne rok prava sluznosti na zemljiStu uvlasnistvu
RH na kojem je dana koncesija za eksploataciju mimalne sirovine ako vlasnik
zemljiSta ne Zeli produziti ugovor o sluznosti, a govor o koncesiji eksploatacije
mineralne sirovine potpisan na duzi rok, npr. 30 gd. ?

Posebnosti, kao Sto je pravo sluznosti u ovomeéagiy ureiene su posebnim zakonom. U
ovome sldaju, trebalo bi pogledati Zakon o rudarstvu.

83. Primjena Zakona o koncesiji u postupcima dodje rudarske koncesije, naime
poznato je da Zakon o rudarstvu bitno razltito regulira postupak dodjele moginosti
eksploatacije mineralne sirovine od Zakona o koncgama koji se kao ogti propis odnosi
na dodjelu koncesija?Da bi se mogla ostvariti svrhaZakona o koncesiji u podrwju
rudarstva treba promijeniti Zakon o rudarstvu.

Vidjeti odgovor na pitanje br. 43.

84. Po Zakonu o rudarstvu koncesiji za izvdenje rudarskih radova, prethodi odobrenje
za istrazni prostor za tehniki ili arhitekt. gra d. kamen zatim dodjela eksploatacijskog
polja za isti prostor nakon potvrde rezervi, revizja rudarskog projekta i tek tada se
daje koncesija za izvdenje rudarskih radova. Za sve ove faze postupka $® Zakonu o
rudarstvu kod dodjele koncesije uklju¢uje se i ZOK.Kako postupiti pri dodjeli nove
koncesije za izvdenje rudarskih radova do lipnja 2009. godine do kad je rok
uskladenja Zakona o rudarstvu sa ZOK-om? Kako premostitito medustanje?

Do zavrSetka postupka us&knja postupa se po naputku MFIN-a u tdergu ¢l.46 ZOK-
a.Vidjeti odgovor na pitanje br. 43.

85. Kako rijesiti moguénost produzenja ugovora o koncesiji?

Vidjeti odgovor na pitanje br. 35.

86. Molim Vas da pojasnite odnos Zakona o koncesijaa i Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Naime Zakonom o kom.gospodarstvu prigano je da se odréene
komunalne djelatnosti tj.obavljanje tih djelatnosti moze povjeriti gospodarskim
subjektima putem koncesije. Isto tako propisano jeda postupak i n&in dodjele
koncesije uraluje JLS odnosno JP(R)S svojom Odlukom.Koji je odnosizmedu
odredaba Zakona o koncesijama i Zakona o komunalnorgospodarstvu i Odluka JLS i
JP(R)S, koje odredbe se primjenjuju?



Vidjeti odgovor na pitanje br. 43.

87. Kako postupati u postupku davanja koncesija ngomorskom dobru do usklalenja
Zakona o pomorskom dobru sa Zakonom o koncesijamaNaime ta dva zakona su
dijelom u suprotnosti, a primjenom naela specijalnosti treba primijeniti Zakon o
pomorskom dobru. Npr. u Zakonu o pomorskom dobru popisano je postupanje po
pismu inicijative za pokretanje postupka, sadrzi odedbe o struitnom tijelu za ocjenu
ponuda za koncesiju i sl. Tijelo koje provodi postpak ne mozecekati uskladenje jer bi
to prouzrodilo Stetu npr.marikultura.

Dakle, pismo inicijative je iz 2008. godine, zakohk® pretpostavke za donosSenje Odluke o
javnhom prikupljanju ponuda su ostvarene u oZzujku 2®9. godine. Zakon o pomorskom
propisuje pravne lijekove prema ZUP-u, a rjeSavanjezalbi je u nadleznosti Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture.

Po kojem Zakonu postupiti?

Vidjeti odgovor na pitanje br. 43.

88. Dodjela ID broja kod prijenosa koncesije (Ugovoo koncesiji i nekoliko dodataka
ugovoru za razl€ite pravne osobe) na kraju se zaduZuje pravna osobkoja je prva
sklopila ugovor. Da li kod svakog prijenosa koncep bi bilo potrebno sklopiti novi
Ugovor te izmijeniti ID broj u Registru?

ID broj ugovora vrijedi do isteka roka trajanja wgoa o koncesiji. Budii da Zakonom o
koncesijama nije utkena mogdnost prijenosa ugovora o koncesiji, ostavljeno gsgbnim
zakonima da isto urede, a ovisno o posebnostinkesk@ancesije. Prilikom utkenja prijenosa
odreiene koncesije odredie se i obveza sklapanja novog ugovora ili samo ttadagovora
0 koncesiji, te&ée se ovisno o tome i izvrSiti upis u Registar kaijee

89. Pitanje ekonoménosti kod nekih koncesija koje se odnose na korisige dobara npr.
kao male nabave. Postupak dodjele koncesije , kagmipra¢enje naplate koncesijske
naknade i sam postupak naplate koncesije znatno pmeasuje korist koja ¢e se ostvariti
od dodijeljene koncesije. Npr.koncesija za *********** yoda za proizvodni proces od
100 m3/god. godiSnja naknada iznosi 8 kuna, da lejZakon predvidio rjeSenje ako je
ostvarena korist od dodijeljene koncesije manja oghrovodenja postupka, da se to rijesi
na neki drugi na¢in sukladno procjeni vrijednosti koncesije.

Zakon nije definirao posebna rjeSenja vezana z&wavalEajeve. Davateljima ovakve
koncesije predlaze se objedinjavanje pripremnimjraghostupaka za viSe srodnih koncesija a
pri ¢emu se mogu smanijiti troSkovi izrade studija opamasti i ostalih pripremnih radnji
prema Zakonu o koncesijama..

90. Da li je izraden pravilnik, naputak i sl., Sto sve i u kojem obku mora sadrzavati
studija opravdanosti? Da liée se 0 ovome organizirati poseban seminar?

Ne postoji pravilnik (naputak) o sadrzaju studipravdanosti

91.. Ured drZzavne uprave prema novom Zakonu o konegama nije davatelj naveden u
tocki 3. Zakona, dok u Zakonu o rudarstvu (vazéem) jeste. Kako onda primijeniti
Zakon o koncesijama kada uoge nije davatelj? Koji Zakon primijeniti do donoSenja
novog Zakona o rudarstvu? A samim time i koji postpak primijeniti?

Vidjeti odgovor na pitanje br. 43.

92. U odnosu na prisilnu naplatu — Ured drzavne umve nema mijeru ili ne zna koji
instrument prisilne naplate primijeniti. Zakonom o rudarstvu je propisano samo
oduzimanje koncesije.

Vidjeti odgovor na pitanje br. 62.

93. Koncesija ja dana na rok do konca 2009. godinie razloga Sto je nositelj odobrenja
sklopio Ugovor o sluznosti s Republikom Hrvatskom @ razdoblje od 5 godina (jedino
moguce po Uredbi Vlade RH), da li se moze produziti i pg kojim uvjetima obzirom da



je eksploatacijsko polje dodijeljeno na viSe godind a dodijeljena je koncesija na 5 god.
jer je sklopljen Ugovor o sluznosti na 5 godina) nea drugih zapreka za produzenje?
Posebnosti, kao Sto je pravo sluznosti u ovomeéagiy urgiene su posebnim zakonom. U
ovome sldaju, trebalo bi pogledati Zakon o rudarstvu. Svakaikeba imati na umu strogo
uredenje pitanja (ne)mogunosti produljenja roka na koji se daje koncesija.

94. Da li se i u sldaju eksploatacije mineralnih sirovina Zalba izjavljuje drzavnoj
komisiji i kojoj?

Ako se radi o koncesiji (za eksploataciju minetalsirovina) onda se, naravno, izjavljuje
zalba Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka janadave.

95. Kako postupiti kada financijska policija utvrdi u nadzoru nove obveze i dostavi
rjeSenje registru i obavijest o tome Uredu drzavneiprave. Koja je obveza ureda u tom
sluéaju? Da li Registar upisuje podatke po obavijesti Fhancijske policije odnosno zasto
to nije uéinjeno po nadzoru koji je obavljen na prostoru Spltsko-dalmatinske zZupanije?
Novim Pravilnikom o ustroju i vtenju Registra koncesija (NN 9/08lankom 6. stavkom 2.
propisano je da Prijavu za upis obavljenog finakcg nadzora (obrazac FN) (prilog 6
Pravilnika) dostavlja pravna osoba koja po ovigstdvinistarstva financija obavlja nadzor
nad poslovanjem koncesionara nakon izvrSnosti RjaSeadi upisa podataka o obavljenom
financijskom nadzoru, a sve sa svrhom pravovalgndencije o poslovanju koncesionara i
ispunjavanju obveza iz ugovora o koncesiji.

Nadalje, davatelj koncesije u ovom &ju nije duzan o istome izvijestiti Ministarstvo
financija, Registar koncesija, jer je isto¢veapravila pravna osoba koja po ovlastenju
Ministarstva financija obavlja nadzor nad posloeamjkoncesionara.

96. Prilikom postupka davanja koncesije za prirdivanje igara na sre&u koje su
(konkretno) obveze davatelja koncesija prema nglu postupka davanja koncesije (
¢l.17)?

Prema ¢lanku 6. Zakona o koncesijama Glava lll. (Postumidvanja koncesije) ne
primjenjuje se u podeiju igara na srau.

97. Vezano zaclanak 43. u kojem roku je davatelj koncesije duzandostaviti plan
davanja koncesija (stavak 2../stavak 6.)?

Davatelj koncesije duzan je dostavigodiSnji plan davanja koncesija do istekaceie
tromjeseéja tekite godine (stavak 6.).

Stavkom 2., s druge strane, duge se rok u kojem davatelj koncesije tuge godisnji plan
davanja koncesije.



